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Reaktywacja Powiatu Sepolenskiego

Od dnia 1 stycznia 1999 roku zaczat obowigzywac w Polsce nowy,
trzystopniowy podziat administracyjny kraju. Uzupetniono system administraciji
samorzadowej dodajac, do juz dziatajacych samorzagdowych gmin, powiaty i
wojewddztwa. Powstat w ten sposéb powiat sepolenski i wojewédztwo
kujawsko — pomorskie. Powstanie powiatu jak i wojewddztwa wymagato wielu
zabiegow administracyjnych i dyplomatycznych ze wzgledu na brak akceptacji
do ich powstania ze strony wiadz centralnych. Rozpoczeta sie intensywna
batalia, a wrecz walka o powiat i wojewddztwo. Walke o powiat zainicjowaty
Rada Miejska i Zarzad Miejski Sepdlna Krajenskiego, a koordynacje wszystkich
podejmowanych inicjatyw i dziatan powierzono mnie — jako burmistrzowi.

Srodowisko samorzadowe gminy Sepéino Krajeriskie w 1993 roku
postanowito podja¢ dziatania zmierzajace do reaktywowania, rozwigzanego
reforma administracyjng z 1975 roku, powiatu sepolenskiego. Decyzje podjeto
z chwilg ogtoszenia przez zesp6t prof. Michata Kuleszy, petnomocnika rzgdu ds.
reformy administracji publicznej, stynnej ,triady 5— 10 —50 ” (min. 5 gmin, min.
10 tys. mieszkancow stolicy powiatu i min. 50 tys. mieszkancow powiatu),ktora
okreslata minimalne warunki dla powstania powiatu. Niestety, aspekty
demograficzne i terytorialne, przy zatozeniu reaktywacji powiatu w uktadzie 4-
ech gmin, nie spetniaty zadnego z warunkéw powyziszej , triady”. Ponadto
wiadze samorzagdowe Kamienia Krajeriskiego, Sepéina Krajeriskiego, Sosna i
Wiecborka, réznie postrzegaly reforme powiatowa. Jedni chcieli reaktywowania
powiatu zgodnie z mapa poprzedzajaca rok 1975 (Sepodlno Krajenskie i Sosno),
inni zas popierali duze, silne gospodarczo jednostki (Kamien Krajenski i
Wiecbork). Nalezato uszanowac te odrebnosé stanowisk.

W zaistniatej sytuacji Rada Miejska i Zarzad Miejski w Sepélnie Krajeriskim
zobowigzata mnie jako burmistrza do powotania zespotu celem opracowania
whiosku wladz samorzagdowych gminy do wiadz centralnych o utworzenie
powiatu sepolenskiego. W sklad zespotu, ktéry powotatem i ktorym
kierowatem weszli: Eugeniusz Spychata, Stefan Krdl, Jan Krél, Adam Florczak,
Teresa Ruthendorf — Przewoska, Ewa Zygmunt — Lorbiecka, Zbigniew Wojtasz i
Waldemar Stupatkowski. Zarzad Miejski opracowat rowniez projekt uchwaty w
sprawie reaktywowania powiatu sepolenskiego, ktory skierowat na sesje Rady



Miejskiej i przestat do osciennych gmin: Kamienia Krajenskiego, Sosna i
Wiecborka, z prosba o podjecie podobnej inicjatywy. Rady wymienionych gmin
na powyzszg inicjatywe zareagowaty nastepujaco:

- Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim podjeta uchwate o przynaleznosci gminy
do powiatu chojnickiego,

- Rada Gminy w So$nie jednoznacznie opowiedziata sie za przynaleznoscia
gminy do powiatu sepolerniskiego,

- Rada Miejska w Wiecborku opowiedziata sie za przynaleznoscig gminy do
powiatu nakielskiego.

Zwrociliémy sie takze z pro$ba o wyrazenie opinii do wiadz samorzadowych
nastepujacych sasiednich gmin: Chojnice, Nakto n/Not., Tuchola, Wyrzysk i
Ztotéw celem poparcia staran Sepdina Krajenskiego o przywrdcenie mu rangi
miasta powiatowego. O poparcie zwrdcono sie rowniez do:

- wojewody bydgoskiego Wiodzistawa Gizinskiego,

- marszatka sejmiku samorzgdowego wojewddztwa bydgoskiego Ryszarda
Brejzy,

- komendanta wojewodzkiego Panistwowej Strazy Pozarnej Stanistawa Stasiaka,
- prezesa Sadu Rejonowego Woijciecha Jastrzebskiego,

- dyrektora Zespotu Doradcow Wiceprezesa Rady Ministrow Stanistawa
Mikotajczaka.

Opinie byly pozytywne, a poparcia starar nikt nie odmowit.

Na tle powyiszego Rada Miejska Sepdina Krajenskiego zdecydowata o
przediozeniu dokumentacji — wniosku, opracowanego przez gminny zespot,
petnomocnikowi rzadu ds. reformy administracji publicznej. Rozpatrzenie
dokumentacji promujacej powiat i stanowigcej oficjalny wniosek o utworzenie
powiatu przez zespot podsekretarza stanu prof. Michata Kuleszy zakoriczyto sie
decyzjg negatywng, poniewaz po opublikowaniu mapy powiatéw okazato sie,
ze wnioskowany powiat sepolenski ztozony z 4 — ech gmin Krajny nie powstat,
tylko podzielony zostat na trzy czesci:



- gminy Kamien Krajenski i Sepdino Krajeriskie przydzielono do powiatu
chojnickiego,

- gming Sosno przydzielono do powiatu bydgoskiego,
- gming Wiecbork przydzielono do powiatu nakielskiego.

Ogtoszenie mapy powiatéw byto jednak réwnoznaczne z rozpoczeciem
mediacji tzw. konfliktéw powiatowych, o czym o$wiadczyt minister prof. Michat
Kulesza ogtaszajac mape podziatu Polski na powiaty. Decyzja ta zobligowata
samorzady gmin Sepélna Krajenskiego i Soéna do wtaczenia sie w dzialania
zmierzajgce do rozwigzania konfliktu powiatowego. Gminy te w porozumieniu
z gminami Kamien Krajenski i Wiecbork zorganizowaly w Sepéinie Krajeriskim
konferencje pt. ,Sepdlno Krajeriskie — reaktywowanie powiatu”. Konferencja
odbyta sie 2 lipca 1993 roku i dowiodla, ze na obszarze projektowanego
powiatu istnieje dostateczna infrastruktura i poziom ustug, ktére zapewnia jego
sprawne funkcjonowanie, a miasta Sepdlno Krajenskie i Wiecbork wspéinie
sprostaja wymogom stawianym stolicy powiatu.

Po konferencji Rada Miejska Sepdlna Krajeriskiego i Rada Gminy Soéna
ponownie podjety uchwaty w sprawie reaktywowania powiatu, a Zarzad Miejski
gminy Sepdino Krajeriskie po raz drugi ztozyt wniosek ministrowi prof.
Michatowi Kuleszy. Wniosek zostat wzmocniony jednoznacznym poparciem
wojewody bydgoskiego, ktory w swym stanowisku oswiadczyt, ze nie ma
zadnych przeszkod do utworzenia na proponowanym obszarze powiatu
sepolenskiego. Powyiszy wniosek byt podstawa do zaproszenia na dzien 3
sierpnia 1993 roku przedstawicieli wladz samorzagdowych gmin Sepéina
Krajeriskiego i Sosna do Biura Reformy Administracji Publicznej w Urzedzie Rady
Ministréw w Warszawie. Delegacja, ktorej przewodniczytem jako burmistrz
Sepélna Krajeriskiego wspodlnie z wéjtem Sosna Mieczystawem Droboszewskim
dobitnie przedstawita zespotowi prof. Michata Kuleszy zasadno$c¢ i celowo$¢
utworzenia powiatu sepoleriskiego.

Korzystny dla sprawy obrét nastapit, kiedy to 11 sierpnia 1993 roku Rada
Miejska Wiecborka uchylita uchwate o przynaleinosci do powiatu nakielskiego,
opowiadajac sie zdecydowanie za powiatem sepoleniskim. Powyiszy fakt
spowodowal, iz gtéwny negocjator rzadu ds. mapy powiatowej prof. Andrzej
Tyc zaproponowat mnie zorganizowanie dnia 27 sierpnia 1993 roku spotkania



przedstawicieli instytucji, przedsigbiorstw, organizacji, ugrupowan politycznych
itp. celem poznania opinii 0 zamiarze utworzenia powiatu i w celu rozwigzania
konfliktu powiatowego. Termin spotkania zostat przesuniety w ostatniej chwili
na prosbe prof. Andrzeja Tyca na dzien 28 sierpnia 1993 roku. Na to spotkanie
wiadze samorzadowe czterech gmin dysponowaty nowym atutem, bowiem 26
sierpnia 1993 roku Rada Miejska Kamienia Krajenskiego uchylita uchwate o
przynaleznosci gminy do powiatu chojnickiego i zadeklarowata przynaleinosé
do powiatu sepolenskiego. Spotkanie zakonczylo sie o§wiadczeniem prof.
Andrzeja Tyca: ,, Macie powiat wiecborsko — sepolenski”. To oswiadczenie
potwierdzito sig, poniewaz na poczatku wrzesnia 1993 roku ukazata sie nowa
mapa powiatdw, ogloszona przez Rade Ministréw, na ktorej zostat umieszczony
powiat wiecborsko - sepolenski.

Rozwigzanie sejmu, wybory i zmiana opcji rzadzacej w kraju, w zasadzie na
4 lata, wstrzymaty reforme administracji publicznej.

Powiat wiecborsko-sepolenski przetrwat na mapie podziatu kraju na
powiaty, po jej weryfikacji w grudniu 1997 roku, do lutego 1998 roku. W lutym
bowiem Departament Administracji Publicznej MSWIiA nowego rzadu premiera
prof. Jerzego Buzka opracowat i ogtosit projekt podziatu kraju na dwanascie
duzych wojewddztw oraz nowag mape powiatéw. Niestety, nie byto na nich
wojewddztwa bydgoskiego i powiatu sepoleriskiego. Rozpoczeta sie nowa
batalia o reaktywowanie powiatu prowadzona w dalszym ciggu przeze mnie i
utrzymanie wojewddztwa z siedzibg w Bydgoszczy.

W marcu 1998 roku Rada Miejska Sepdlna Krajenskiego podjeta uchwate
W sprawie poparcia dziatan rzadu premiera Jerzego Buzka zmierzajacych w
kierunku przeprowadzenia reform ustrojowych panstwa i dokonczenia reformy
administracji publicznej, w tym utworzenia powiatu sepolenskiego. Uchwata
zostata przedifozona sejmowi, senatowi, rzagdowi RP, parlamentarzystom
wojewddztwa bydgoskiego, wojewodzie bydgoskiemu, a takze radom gmin
tworzacych powiat z prosba o podjecie tej samej inicjatywy. Niestety, z czterech
gmin tworzacych powiat wiecborsko — sepolenski, jedna tj. Kamien Krajenski
wyrazita sprzeciw i zadeklarowata przynalezno$¢ do duzego powiatu
chojnickiego, stawiajac jednak warunek egzystencji powiatu chojnickiego w
strukturze wojewddztwa bydgoskiego. Okazato sie pdiniej, ze byt to warunek
zbawienny dla sprawy powiatu sepolenskiego. Tu wielkg dyplomacjg wykazat



sie burmistrz Kamienia Krajenskiego Kazimierz Fiatkowski, zwolennik powiatu
sepolenskiego.

Powiaty skreslone z mapy prof. Michata Kuleszy (z wrze$nia 1993 roku)
utworzyly grupe tzw. powiatéw walczacych o przywrdcenie na mape podziatu
kraju na powiaty. Podsekretarz stanu w MSWIA prof. Jerzy Adam Stepien, w
rzadzie premiera prof. Jerzego Buzka odpowiedzialny za reforme administracji
publicznej, zaprosit przedstawicieli walczacych powiatéw dnia 29 maja 1998
roku na spotkanie do MSWIA celem przedstawienia dokumentéw
argumentujacych ponowne wpisanie tych powiatéw na mape. Powiat
wiecborsko-sepolenski w spotkaniu reprezentowatem tym razem wspdlnie z
burmistrzem Wiecborka Andrzejem Marachem i to witasnie my, jako jedni z
przedstawicieli dwoch powiatéw, uzyskalismy przepustke do dalszej negocjaciji.
Prof. Jerzy Adam Stepien zegnajac sie z delegacjg powiedziat: ,,Przekonaliscie
mnie, bedziecie powiatem”. Powiat wiecborsko — sepoleniski zostat ponownie
umieszczony na mapie powiatow.

Rozpoczeta sie ostatnia faza zmagan o powiat. Do zatwierdzenia
powyiszej decyzji potrzebne byly pozytywne opinie senackiej komisji
samorzadowej i sejmowej komisji samorzagdowej oraz sejmowej komisji spraw
wewnetrznych. Rada Miejska Sepdlna Krajeriskiego 12 czerwca 1998 roku
podjeta po raz kolejny uchwate w sprawie utworzenia, tym razem powiatu
wiecborsko — sepolenskiego, wyrazajac jednoczesnie protest przeciw
propozycji:

- przyfaczenia gmin Kamienia Krajenskiego i Sepdina Krajenskiego do powiatu
chojnickiego,

- przytgczenia gminy Sosno do powiatu bydgoskiego,
- przyfaczenia gminy Wiecbork do powiatu nakielskiego.

| tu ponownie z burmistrzem Wiecborka Andrzejem Marachem powyiszy
sprzeciw osobiscie zlozyliSmy na rece przewodniczacego senackiej komisiji
samorzadowej senatora dra Mieczystawa Janowskiego. Przewodniczacy uznat
przedstawione argumenty i w efekcie doprowadzit do decyzji komisji
wylaczajacej gminy Kamien Krajenski i Sepdlno Krajerniskie z projektowanego
wojewddztwa pomorskiego, co byto rownoznaczne z wytaczeniem z powiatu



chojnickiego. Od tej chwili zaczat sie pozytywny zwrot w walce o powiat.
Wiceprzewodniczacy komisji samorzgdowej poset na Sejm dr Tadeusz Wrona
zawiadomit mnie o wspoélnym posiedzeniu sejmowych komisji samorzagdowej i
spraw wewnetrznych, przed rozpoczeciem ktorego wreczytem wszystkim
postom wchodzgcym na sale kolumnowg sejmu w/wym. uchwate Rady
Miejskiej Sepdlna Krajenskiego wraz z materiatami promujgcymi przyszty
powiat. Wniosek o ujecie do porzadku obrad sprawy powiatu wiecborsko —
sepolenskiego zgtosit poset Ryszard Brejza. Obie komisje niemal jednogtoénie
wydaly pozytywng opinie o umieszczeniu powiatu wiecborsko — sepolenskiego
na mapie powiatow. Komisje jednoczesnie ujednolicity nazwy powiatow
pozostawiajac dwucztonowe tylko w przypadkach, kiedy powiat powstat z
dwdch powiatow rozwigzanych reformg z 1975 roku. Powiat wiecborsko —
sepolenski zostat wiec nazwany tak, jak pozostate powiaty, czyli od nazwy jego
stolicy. Powstat powiat sepolefiski.

Po uzyskaniu niezbednych powyizszych opinii wiadze samorzadowe gmin:
Sepdlina Krajeriskiego, Sosna i Wiecborka dnia 6 czerwca 1998 roku wystapity z
wspolnym wnioskiem do prezesa Rady Ministrow prof. Jerzego Buzka i ministra
prof. Jerzego Adama Stepienia o objecie rozporzadzeniem Rady Ministrow
umieszczonego na mapie podziatu panstwa na powiaty pozytywnie
zaopiniowanego powiatu sepolenskiego. Wniosek ten popart poset na sejm
Ryszard Brejza.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 roku w sprawie
utworzenia powiatdw nagrodzito determinacje dziatan samorzgdéw Kamienia
Krajenskiego, Sepdina Krajeriskiego, Sosna i Wiecborka oraz moja osobista.
Powiat sepolenski stat sie faktem.

Nie wspominam juz tutaj o moim osobistym zaangazowaniu z ramienia
Zarzadu Zwigzku Miast Polskich w pracach zespotoéw kompetencyjnych ministra
prof. Michata Kuleszy opracowujacych projektowany ustawowy podziat
kompetencji po wprowadzeniu powiatéw i wojewoOdztw oraz w pracach
Zespotu ds. Rozwoju Regionalnego Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego monitorujgcego tworzenie wojewddztw.



Nie wspominam takze o dziataniach wspierajgcych powstanie powiatu
prowadzonych przez naszych ksiezy proboszczéw, rézne organizacje,
ugrupowania polityczne i po prostu mieszkancow.

Przedstawitem tylko proces ksztattowania decyzji przez rzadowa
administracje, decyzji jakze bardzo uspotecznionej, gdzie samorzady lokalne
byty niekwestionowanym partnerem w jej ostatecznym ksztatcie.
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