RAA.DENTONS

Partnerstwo Publiczno -Prywatne
efektywnym narz edziem realizacj
Inwestycji w sektorze drog samorz gdowych

Seminarium: ,Jakosc¢, technologia i finanse w drogach
samorzgdowych”

Tomasz Korczy Aski
Adwokat, Managing Counsel, wspotkierujgcy praktykg PPP

29 maja 2019 r. Wejherowo




Agenda

Wprowadzenie
Charakterystyka PPP
PPP w sektorze drog samorzgdowych

PPP efektywnym narzedziem realizacji inwestycji w sektorze drog
samorzgdowych na przyktadzie projektu pn. ,Budowa i przebudowa
drog publicznych zlokalizowanych w Podkowie Lesnej wraz z ich
utrzymaniem”

Inne projekty PPP w drogownictwie
Podsumowanie

2 AALDENTONS



Wprowadzenie
Charakterystyka PPP




Rys historyczny PPP w Polsce

Rozwigzania legislacyjna dla PPP przed rokiem 2005

* PPP wdrazane m.in. na podstawie ustaw o gospodarce
komunalnej, gospodarce nieruchomosciami, kodeksu cywilnego...

Pierwsza ustawa o PPP z roku 2005

« Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym

Zaden projekt nie zostat zrealizowany
Przyczyny: zty klimat polityczny, zbyt restrykcyjne przepisy, brak wiedzy i doswiadczenia

Kolejne regulacje
» Ustawa o PPP — grudzie n 2008

« Ustawa o0 koncesji na roboty budowlane lub ustugi —
stycze n 2009*

Nowelizacja ustawy o PPP —wej scie w zycie 19 wrze snia 2018

 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym oraz niektorych innych ustaw

FAZA IV FAZA I FAZA FAZA |

* nowa ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi - 21 pazdziernika 2016 r. 4 AALDENTONS



PPP a tradycyjny sposob realizacji przedsi

Inwestycyjnych

Przedmiot umowy

Zdefiniowanie zakresu i standardu  swiadczenia
ustugi

Struktura, specyfikacja aktywow

Odpowiedzialno $¢é za funkcjonowanie
przedsi ewziecia (aktywow i organizaciji
swiadczenia ustugi)

Zarzadzanie projektem, koszty eksploataciji

Zapewnienie srodkow finansowych

Podziat ryzyk

Metoda tradycyjna

dostarczenie aktywow

ewziec

PPP

dostarczenie ustug

strona publiczna

strona publiczna

strona publiczna

strona prywatna

strona publiczna

strona prywatna

strona publiczna

strona prywatna

strona publiczna

strona prywatna

wszystkie rodzaje ryzyk
ponosi strona publiczna

ryzyko dzielone jest
miedzy podmiot
publiczny i prywatny
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Cechy kontraktu PPP

 Umowa dlugoterminowa (nawet +30 lat) pomiedzy partnerem prywatnym
a podmiotem publicznym.

« Partner prywatny musi sfinansowa € (przynajmniej czesciowo) koszty
realizacji przedsiewziecia.

* ROzne rodzaje przedsiewziec, zarowno inwestycyjne (budowa
Infrastruktury), jak i stricte operacyjne (eksploatacja infrastruktury).

« Obowigzki partnera prywatnego muszg rozciggac sie na faze operacyjn g
(utrzymanie lub zarzgdzanie infrastrukturg wykorzystywang do realizacji
projektu).

* Wynagrodzenie : albo optaty od odbiorcéw ustug Swiadczonych przez
partnera prywatnego, albo optaty strony publicznej, albo model mieszany.

 Podziat zada niryzyk pomiedzy podmiot publiczny i partnera
prywatnego.
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PPP w sektorze drog
samorz gdowych




PPP w sektorze drég samorz gdowych

» Jak wynika z bazy projektow PPP (www.ppp.gov.pl) dotychczas
podpisano dziewie¢ umow PPP w sektorze drég samorzgdowych.

o Zakres przedmiotowy umow podpisanych, co do zasady obejmowat
budowe/przebudowe drog wraz z ich pézniejszym utrzymaniem.

» Z bazy zamierzen inwestycyjnych PPP (www.ppp.gov.pl) wynika, ze
Istnieje szes$¢ zamierzen inwestycyjnych odnoszgcych sie do projektow
PPP w sektorze dr6g samorzgdowych.

» Sposrod ww. zamierzen inwestycyjnych PPP dwa znajdujg sie na etapie
negocjaciji, trzy sg w fazie pomystu i jego doprecyzowywania, a jeden z
nich znajduje sie na etapie wyboru doradcow.
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Kluczowe czynniki sukcesu projektu PPP w zakresie
drog samorz gdowych

» Odpowiednia skala projektow w wymiarze wartosci nakladow inwestycyjnych.

* Wihasciwy mechanizm ptatnosci — zazwyczaj oparty na dostepnosci (bez ryzyka
popytu po stronie Partnera Prywatnego).

* Przeprowadzenie adekwatnych analizy przedrealizacyjne juz na etapie
przednegocjacyjnym — projekt umowy PPP, badania natezenia ruchu w okresie
eksploatacji.

» State | aktywne poparcie polityczne dla projektu (np. decyzja Rady Miasta,
wsparcie promotora projektu).

* Realizowanie przedsiewzie¢ z gotowg dokumentacjg projektowg, decyzjg
ZRID/pozwoleniem na budowe.

* Optymalny podziat zadan i ryzyk w projekcie.

* Wigczenie w proces instytucji finansowych na wczesnym etapie przygotowania
projektu by zadbac¢ o bankowalnosc¢ projektu.

« Zaangazowanie doswiadczonych doradcow.
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O co warto zadba € przy realizacji projektow PPP w
sektorze drog samorz adowych?

* Wazna jest odpowiednia skala przygotowywanego projektu, zbyt mata
moze uniemozliwi¢ realizacje projektu PPP.

« Warto rowniez, aby Podmiot Publiczny juz na etapie ogtoszenia
postepowania nha wybor partnera prywatnego byt odpowiednio
przygotowany do realizacji projektu PPP (zaréwno teoretycznie jak i
praktycznie np. poprzez zabezpieczenie srodkow finansowych na
realizacje projektu PPP).

» Wartoscig dodang jest takze zaangazowanie w projekt PPP
wyspecjalizowanych doradcow.

» Zaleca sie rowniez unikania przerzucania na partnerow prywatnych
wiekszosci ryzyk bez nalezyte] kompensacji.
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Przyktadowy schemat organizacyjny modelu
realizacji projektu PPP w sektorze drdg
samorz adowych
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FINANSOWA
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Korzy sci ptyn gce z wykorzystania formuty PPP

Optymalizacja poziomu jakosci Swiadczonych ustug publicznych.

Mozliwosc realizacji projektu poza bilansem (jednostki samorzadu
terytorialnego — indywidualny wskaznik zadtuzenia z art. 243 ustawy
o finansach publicznych).

Mozliwos¢ realizacji kilku projektow inwestycyjnych jednoczesnie.

Korzystna alokacja ryzyk projektu.

Efekt ,whole-life costing” (nie cena, a koszt cyklu zycia).

Korzystanie z prywatnego kapitatu i ze specjalistycznego know-how /
efektywno sci/innowacji__sektora prywatnego .

Korzystanie z doswiadczen instytucji finansujgcych w zakresie
monitorowania / kontroli  projektu.

Projekty realizowane sg na czas _oraz zgodnie z zaplanowanym
bud zetem.
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PPP efektywnym narz edziem realizacji inwestycji w
sektorze drog samorz adowych na przyktadzie projektu pn.
,Budowa i przebudowa drog publicznych zlokalizowanych
w Podkowie Le snej wraz z ich utrzymaniem”




Projekt pn. ,Budowa i przebudowa drog publicznych
zlokalizowanych w Podkowie Le s$nejwraz z ich

utrzymaniem”

Projekt pn. ,Budowa i przebudowa drég publicznych z lokalizowanych w

Podkowie Le snej wraz z ich utrzymaniem”

Opis Projektu

Przedsiewziecie zaktada budow e oraz
przebudow e 34 odcinkéw drog o tgcznej

dtugosci 13,5 km wraz z ich utrzymaniem .

Wszystkie drogi sg zlokalizowane na terenie

miasta Podkowa-Lesna.

Lokalizacja

Podkowa Lesna

Sektor

Infrastruktura drogowa

Korzystanie z doradztwa

Tak

Aktualny status realizacji projektu

Dialog konkurencyjny- dotychczas odbyty

sie dwie tury dialogu konkurencyjnego:
organizacyjna oraz techniczna. Obecnie
trwajg przygotowania do tury prawnej.
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Projekt pn. ,Budowa i przebudowa drog publicznych
zlokalizowanych w Podkowie Le s$nejwraz z ich
utrzymaniem”

» Partner prywatny b edzie zobowi azany do zaprojektowania, sfinansowania i

wykonania robot budowlanych zwi  g@zanych z budow g oraz przebudow a droq
obj etych Projektem.

» Nastepnie na etapie eksploatacyjnym Projektu, Partner Prywatny swiadczy¢ bedzie ustugi
utrzymania technicznego nowopowstate i zmodernizowanej infrastruktury drogowe.

» Realizacja Projektu zostanie podzielona na dwa etapy: etap inwestycyjny, etap
eksploatacyjny.

« W ramach etapu inwestycyjneqo partner prywatny bedzie zobowigzany w szczegolnosci do
realizacji prac projektowych, przygotowania harmonogramu prowadzenia prac w ramach
Projektu, przejecia terenu rob6t od podmiotu publicznego, dokonania budowy lub
przebudowy objetych Projektem odcinkow drég oraz do sfinansowania realizacji zadan
wykonywanych w ramach etapu inwestycyjnego Projektu.

* Na etapie eksploatacji gtbwnym zadaniem partnera prywatnego bedzie utrzymywanie drég
w nalezytym stanie technicznym oraz standardzie okreslonym w umowie o PPP.
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Projekt pn. ,Budowa i przebudowa drog publicznych
zlokalizowanych w Podkowie Le s$nejwraz z ich
utrzymaniem”

Zasadniczym celem Podkowy Lesnej w kontekscie realizacji Projektu jest:

» zwiekszenie ptynnosci ruchu oraz poprawienie bezpieczenstwa
komunikacyjnego;

» podniesienie poziomu i jakosci zycia spotecznosci lokalnej;

» przywrdcenie funkcji komunikacyjnej droég zniszczonych lub
uszkodzonych.

Kroki podj ete w ramach Projektu przed wszcz eciem post epowania ha
wybor partnera prywatneqo: przeszkolenie pracowniko w urz edu z
tematyki PPP, dokonanie analizy projektu PPP, przep rowadzenie
testowania rynku (tzw. market testinq).
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Warianty realizacji projektu pn. ,Budowa i przebudowa
drog publicznych zlokalizowanych w Podkowie Le snej
wraz z ich utrzymaniem”

Wariant realizacji Projektu wybierany jest przez Podmiot Publiczny, ktoéry dokonujgc
wyboru analizuje wtasne potrzeby oraz mozliwosci finansowe.

/ Wariant 1 \ / Wariant 2 \ K Wariant 3 \ ( Wariant 4 \

Wybudowanie Wybudowanie, Wybudowanie i ;
i utrzymanie utrzymanie Wybudowanig oraz
dostepnosci dos.te,pnqsu, utrzymanje'

technicznej drég i utrzymanie technlc_znej T dos'te,pnqsm,
. objetych technicznej drég
dostepnosci Przedsiewzieciem objetych
technicznej drég oraz utrzymanie Przedsiewzieciem i
dostepnosci wybudowanych
technicznej drég przed wszczeciem
wybudowanych procedury wyboru
przed wszczeciem partnera prywatnego
procedury wyboru w ramach
partnera prywatnego Przedsiewziecia
w ramach

K / K / K Przedsiewziecia / K /
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Drogi obj ete projektem pn. ,Budowa i przebudowa drog
publicznych zlokalizowanych w Podkowie Le  snejwraz z
iIch utrzymaniem”

drogi z podziatem na szerokos¢ pasa drogowego
w liniach raozgraniczajacych

ams do 8 metréw szerokosci
11.350 m

do 10 m szerokosci
15.350 m

wiecej niz 10 metréw szerokosci
15.160 m
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Inne projekty PPP w drogownictwie




Projekt pn. ,Budowa, przebudowa i utrzymanie drog
wojewodzkich rejonu Wioctawek w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego”

Przedmiotem Projektu jest:.

e budowa 12 km nowych drdg,

» przebudowa okoto 100 km drog istniejgcych oraz
e utrzymanie okoto 271 km drog.

Szczegotowy podziat zadan i ryzyk, a takze ustalenie zasad wspotpracy
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym zostanie
wypracowane w drodze dialogu konkurencyjnego.

Szacunkowy okres obowigzywania umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym wynosi 30 lat.

Szacowana warto s¢ przedsi ewziecia wynosi 492 min ztotych brutto.
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Obecny status projektu pn. ,Budowa, przebudowa |
utrzymanie drog wojewddzkich rejonu Wioctawek w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego”

Drugi kwartat 2019 r. ~ Czwarty kwartat  Pierwszy kwartat Maj 2020 r
2019 . 2020, '

e e T

Kolejna runda dialogu ~ Zaproszenie Zawarcie umowy o 2@konczenie dialogu
konkurencyjnego. ~ uczestnikéw dialogu PPP. konkurencyjnego.

konkurencyjnego do
skfadania ofert.

AADENTONS



Budowa Obwodnicy Metropolitalnej Trojmiasta w
formule PPP

» Zakres drog, ktore miatyby zostac objete projektem PPP: okoto 30 km

* Przyblizona wartosc¢ projektu PPP: 2 mid zi

 Model wynagrodzenia: optata za dostepnosc.

e Obecny status projektu:

* Planowana data ogtoszenia przetargu: czerwiec 2019 r.;

« Dokumentacja przetargowa zostata przygotowana,

o Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow oczekuje na opinie EUROSTAT u
dotyczgcg klasyfikacji finansowej zobowigzan pienieznych wynikajgcych z
projektu;

» Gidwny Urzad Statystyczny pozytywnie zaopiniowat dokumentacje
niezbedng do ogtoszenia przetargu w formule PPP.
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Budowa Obwodnicy Metropolitalnej Trojmiasta w
formule PPP - harmonogram projektu

Styczen 2019 . Listopad 2019 r. Kwiecien 2020 r. Maj 2020 r. Sierpien 2022 r.
A A
( i )
Planowany termin Planowany Planowany termin Planowany termin  Planowany termin
zawarcia umowy termin uzyskania decyzji rozpoczecia robot. oddania obwodnicy do
PPP z wykonawca wykonania ZRID. ruchu.
w systemie projektu
~Projektuj i Buduj”. budowlanego.
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+48 22 242 57 94
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