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Wstep

Zatozenia Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 (ZUP) sg elementem prac nad Umowg Partnerstwa na lata
2021-2027 (UP), ktéra wynika z art. 7 projektu rozporzadzenia ogélnegol. Zgodnie z jego trescig panstwa
cztonkowskie UE przygotowujg dokument, w ktédrym okreslg warunki efektywnego i skutecznego korzystania
z funduszy na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2027r.

Polska, podobnie jak w perspektywie 2014-2020, przygotowuje Umowe Partnerstwa w celu okreslenia strategii
wykorzystania srodkow polityki spéjnosci i koordynacji w zakresie okreslenia obszaru wsparcia.

ZUP, ze wzgledu na swdj charakter, nie zawierajg tak doktadnych informacji, jakie wymagane sg we wzorze UP,
ale jednoczesnie pokazujg szerszy kontekst i uzasadnienie dla przysztej interwencji. Koniecznos¢ okreslenia ram
dla nowej perspektywy wymagata dokonania przegladu obecnej sytuacji Polski oraz oceny skutecznosci
dotychczasowych dziatan podejmowanych w ramach polityki spdjnosci (PS). Podjeto tez prébe zidentyfikowania
potrzeb w rdinych dziedzinach gospodarki, na ktérych powinny by¢ skoncentrowane dziatania w przysztej
perspektywie. Wyzwania i cele rozwojowe stanowig cze$¢ diagnostyczng dokumentu, na koncu ktoérej
umieszczono logike powigzan zidentyfikowanych wyzwan z dziataniami wynikajgcymi z celéw polityki spojnosci
po cel rozwojowy, jaki dzieki wdrazaniu funduszy unijnych ma by¢ osiggniety.

Zakres interwencji, wskazany w celach polityki wynika z kilku Zrédet. Pierwszym s3 cele szczegdtowe okreslone
w projektach rozporzadzen dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu
Spdjnosci (FS) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Drugi to rekomendacje KE wynikajgce
z zatacznika D do sprawozdania krajowego Country Report: Polska 2019. ZUP odnosza sie takze do innych
potrzeb i inwestycji, niewynikajacych z powyzszych zrddet, ale waznych z punktu widzenia gospodarki i rozwoju
Polski, okreslonych w dokumentach strategicznych. Najwazniejszymi z nich sg Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) jak rowniez projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do 2030 oraz
pozostatych horyzontalnych strategii zintegrowanych’ . Dokumenty te beda miaty wptyw na ksztatt programéw
operacyjnych na lata 2021-2027.

Na obecnym etapie ZUP zawierajg trzy warianty programoéw operacyjnych na nowg perspektywe. Ostateczny
zakres wsparcia w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych zostanie wypracowany w ramach grup
roboczych dedykowanych kazdemu z pieciu celéw polityki na nowg perspektywe3.

Ze wzgledu na wczesny etap przygotowan dokumentow na kolejng perspektywe ZUP nie zawierajg
szczegétowych informacji dotyczgcych podziatu funduszy PS. W dokumencie przedstawiony zostat zarys
finansowania, wynikajgcy z proponowanej catkowitej kwoty alokacji dla Polski oraz obowigzkowych transferéw
na rzecz instrumentéw i programow wdrazanych bezposrednio przez Komisje Europejska (KE).

Dokument przygotowywany jest zgodnie z zasadg partnerstwa. Szeroki dialog i konsultacje z réznymi
interesariuszami polityki spéjnosci pozwalajg na lepsze przedyskutowanie proponowanego obszaru wsparcia.

Wypracowany w kolejnych etapach prac zakres interwencji finalnie znajdzie sie w projekcie
UP i bedzie stanowi¢ mandat negocjacyjny Polski w dyskusjach z Komisjg Europejska.

! Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a
takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i
Instrumentu na rzecz Zarzgdzania Granicami i Wiz, COM/2018/375 final - 2018/0196 (COD)

2 Projekty strategii wynikaja z dokumentu Aktualizacja strategii rozwoju.

3 Zarzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie powotania grup roboczych wspierajacych prace nad
przygotowaniem programow operacyjnych na lata 2021-2027.



1. Wyzwaniai cele rozwojowe kraju

a) Wyjsciowa diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski

Bardziej inteligentna Europa (Smarter Europe)
e  Produktywnosc i innowacyjnosc¢ gospodarki

Wozrost produktywnosci pracy w Polsce stanowi gtdéwny czynnik odpowiedzialny za zmniejszenie dystansu pod
wzgledem PKB per capita w stosunku do krajéw UE-28. Produktywnos¢ pracy w 2018 r. wynosita 63% Sredniej
UE wobec 50% w 2010 r., jednak mimo znaczacego wzrostu na przestrzeni ostatnich 10 lat, nadal pozostaje
ponizej Sredniej unijnej. W obliczu negatywnych zmian demograficznych i sytuacji na rynku pracy dalszy wzrost
produktywnosci pracy jest (obok akumulacji kapitatu) jedynym sposobem na dalsze zmniejszanie dystansu
rozwojowego Polski w stosunku do UE.

Podnoszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw jest kluczowym czynnikiem warunkujgcym trwaty wzrost
gospodarczy i zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Jest ono niezbedne dla zwiekszenia
produktywnosci i uzyskania pozytywnej zmiany strukturalnej w gospodarce mierzonej wzrostem udziatu
przemystéw i ustug wiedzochtonnych oraz wzrostem wiedzochtonnosci przemystéw i ustug uwazanych
tradycyjnie za obszary o niskiej zawartosci wiedzy itechniki. Wprawdzie w Europejskim Rankingu
Innowacyjnosci Polska pozostaje krajem okreslanym mianem moderate innovator®, ale notuje wzrost wysokosci
naktadéw na B+R. W 2017 r. naktady krajowe na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa (GERD)> wyniosty 1,03%
PKB, choc ciggle sg one znacznie ponizej unijnej Sredniej. Powyzszy wskaznik cechuje sie znacznym
zrdéznicowaniem terytorialnym (naktady na B+R w relacji do PKB w 2016r. w poszczegdlnych regionach wynosity
0d 0,20% do 2,16%)..

Badania potwierdzaja pozytywny wptyw PS na rozwdj przedsiebiorstw. Bezposrednie (dotacyjne) wsparcie
przedsiebiorstw w ramach perspektywy 2007-2013 trafito do okoto 20 tys. podmiotéw, ktére tacznie
zrealizowaty ponad 26 tys. projektéw ukierunkowanych na podniesienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci.
taczng wartosé tych dotacji mozna szacowac na okoto 24 mld zt, co pozwolito na realizacje inwestycji wartych
okoto 69 mld zt (po uwzglednieniu wktadu wtasnego beneficjentéw). Z przyblizonych szacunkéw wynika,
ze w catej perspektywie finansowej 2007-2013 dofinansowanie ze srodkéw UE (w formie dotacyjnej) otrzymato
1,7% istniejacych przedsiebiorstw niefinansowych.

PS wywarta duzy wptyw na podejmowanie dziatalnosci innowacyjnej przez przedsiebiorstwa, na zwiekszenie
ich produktywnosci oraz poprawe efektywnosci i konkurencyjnosci rynkowej. Odnotowuje sie rowniez
pozytywny wptyw interwencji na wielkos¢ eksportu oraz stymulowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.
Wartos¢ projektéw z zakresu B+R na koniec 2018 r. wyniosta ok. 34 mld zt. Naktady na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg W przedsiebiorstwach bylty w kolejnych latach realizacji interwencji wyisze o 0,5%-3%
w porownaniu do sytuacji kontrfaktycznej, w ktérej nie bytyby realizowane interwencje wspoétfinansowane
z funduszye. Interwencja przyczynita sie do poprawy warunkdéw prowadzenia badan naukowych, jednakze
korzysci z projektdw infrastruktury B+R widoczne s3g przede wszystkim po stronie swiata nauki. Jednoczesnie,
duze zréznicowania miedzyregionalne oraz wewnatrzregionalne determinujg elastyczne ksztattowanie zakresu,
instrumentow i wysokosci wsparcia innowacyjnosci w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw.

Wyzwaniem pozostaje wsparcie catego procesu tworzenia, rozwoju i wdrazania innowacji w krajowej
gospodarce, w szczegdlnosci prac B+R+l przedsiebiorstw. Nalezy zauwazy¢, ze struktura polskich
przedsiebiorstw nie sprzyja wzrostowi ich innowacyjnosci. Od 2010 r. najszybciej rosnie sektor mikro i matych
przedsiebiorstw (pod wzgledem liczby firm, zatrudnienia, wartosci dodanej). Oznacza to brak konsolidacji
i ciggle stosunkowo niewielka liczbe duzych firm o potencjale innowacyjnym oraz zasobach wystarczajgcych, by
realnie konkurowac na rynkach zagranicznych i wigczac sie w miedzynarodowe faricuchy dostaw. Konieczne jest

* Wg European Innovation Scoreboard (Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci) wynik ogdlny dla Polski wyniést w 2010 r. 0,2551 pkt
w 2010 r., aw 2017 r. wzrést do 0,27044 pkt.

> Gross Domestic Expenditure on R&D

® WISE Europa, Wptyw Polityki Spéjnosci 2007-2013 na konkurencyjnoéé przedsiebiorstw i rozwdj przedsiebiorczoéci w Polsce, MIIR,
Warszawa 2017



dalsze wsparcie duzych przedsiebiorstw (dziatajgcych wspdlnie z podmiotami sektora matych i srednich
przedsiebiorstw - MSP), tym bardziej, ze ich aktywnos$é przyczynia sie do wzrostu naktadéw prywatnych na B+R’
(z0,16% w 2004 r. do 0,67% w 2017 r.). Istotne jest dalsze kompleksowe wsparcie dla podmiotéw sektora MSP,
zwilaszcza w obszarach zwiekszania ich konkurencyjnosci na poziomie co najmniej europejskim. Problemem
pozostaje niewystarczajgca wspotpraca nauki z biznesem. Réwnoczesnie istnieje koniecznos¢ dalszej budowy
ekosystemu wsparcia innowacji, w tym finansowania dla ryzykownych przedsiewzie¢ o potencjalnie duzej
stopie zwrotu.

Istotnym wyznacznikiem konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki jest zdolnos$¢ do eksportowania
produktéw zaawansowanych technologicznie. Udziat produktéw wysokiej techniki w eksporcie, po wyraznym
wzroscie w latach 2007-2014 (z 3,0% do 7,9%), ustabilizowat sie na poziomie ok. 8,5% i stanowi mniej niz
potowe s$redniej unijnej wynoszacej 17,9% w 2018 r. Dane te potwierdzajg koniecznos$¢ zwiekszania zdolnosci
przedsiebiorstw do tworzenia produktow i ustug o potencjale eksportowym.

Polskie firmy niechetnie inwestuja w wartosci niematerialne i prawne. Liczba polskich wnioskow
do Europejskiego Urzedu Patentowego wzrosta wprawdzie do 18,8/milion mieszkaricow (tj. 100% wzrostu
miedzy 2010 a 2017 r.), jest ona jednak szesciokrotnie nizsza niz Srednia UE28. Istnieje wiec potrzeba
wzmacniania podazy innowacji w sektorach nauki i przedsiebiorstw oraz rozwdj systemu ochrony wtasnosci
intelektualnej, ktéry umozliwi wdrozenie innowacji do krajowej gospodarki. Réwniez poziom zaangazowania
polskich firm w zmiany technologiczne nie jest wystarczajacy, co wynika z niedostatecznej wiedzy na temat
globalnych trenddw, postrzegania zmian jako zbyt ryzykownych i niekoniecznie optacalnych, a takze z niskiej
ogdlnej sktonnosci do ryzyka.

e Modernizacja sektora przedsiebiorstw

Dotychczasowy poziom wyposazenia krajowej gospodarki w roboty przemystowe nalezy uznac¢ za dalece
niewystarczajacy (prawie 3-krotnie nizszy niz $rednia dla UE28). Tylko 10% krajowych przedsiebiorstw uzyskuje
co najmniej 1% przychoddw z tytutu sprzedazy internetowej (prawie dwukrotnie mniej niz srednia UE28)°%.
Wyzwaniem jest réwniez transformacja modeli biznesowych krajowych przedsiebiorstw, zgodnie z wymogami
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), co znacznie zmniejszy presje antropogeniczng systemu gospodarczego
na s$rodowisko naturalne. Transformacja musi uwzglednia¢ koniecznos¢ ewolucji sektora przemystowego
w kierunku okreslanym jako ,Przemyst 4.0”° oraz uwzglednia¢ globalny trend polegajgcy na coraz wiekszym
oparciu na danych, ktére stajg sie zasobem produkcyjnym tworzgcym wartos¢. Wymusza to wsparcie inwestycji
zwiekszajacych wskazniki cyfryzacji, automatyzacji czy robotyzacji przedsiebiorstw. Konieczne jest zatem
traktowanie IT nie jako odrebnej branzy, ale jako przekrojowego zagadnienia, obecnego w catej gospodarce.
Uzupetnieniem tych dziatan bedzie rozwdj krajowych instytucji (publicznych i prywatnych), ktére wspierajg
nowoczesng gospodarke tj. tworzg ekosystem innowacji i przedsiebiorczosci na poziomie krajowym,
regionalnym oraz lokalnym.

Wyniki przeprowadzonych badan i analiz w przedmiotowym obszarze wskazujg, ze interwencja przyczynita sie
do zwiekszenia dostepnosci i rozszerzenia oferty ustug otoczenia biznesu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze pozostawata nie w petni dopasowana do potrzeb przedsiebiorstw. Z wielu badan wynika potrzeba dalszego
rozwoju oferty i potencjatu podmiotdw sSwiadczgcych ustugi dla biznesu w taki sposéb, aby stanowity one
stabilny i istotny element ekosystemu innowacji.

W odniesieniu do realizacji krajowych inteligentnych specjalizacji wnioski wynikajace z realizowanych
dotychczas dziatan wskazujg na potrzebe zapewnienia koordynacji na poziomie krajowym i na poziomie
regionalnym. Wyzwaniem jest zwiekszenie interdyscyplinarnosci badan oraz wprowadzenie priorytetyzacji
inteligentnych specjalizacji (zwiekszenie znaczenia inteligentnych specjalizacji w procesie koncentracji
zasobdw).

’ Eurostat, BERD, [rd_e_gerdtot]

8 Eurostat, [isoc_ec_eselm2]

° Termin uzywany dla okreslenia zmiany w gospodarce, majgcej miejsce w wyniku tzw. IV rewolucji przemystowej. Zmiany te polegaja
przede wszystkim na automatyzacji, robotyzacji i cyfryzacji przedsiebiorstw, zwiekszeniu wykorzystania systemdéw procesowych,
przestawieniu firm na cyfrowy taricuch dostaw i wprowadzeniu technologii do codziennej dziatalnosci.



Bardziej przyjazna dla srodowiska bezemisyjna Europa (a greener, carbon free Europe)
e Przystosowanie systemu spotecznego do zmian klimatu i Srodowiska naturalnego

Jednym z kluczowych wyzwan dla Polski jest przystosowanie systemu spotecznego i gospodarczego do zmian
srodowiska naturalnego. Zgodnie z prognoza zawartg w dokumencie Polityka Ekologiczna Paristwa 2030 (PEP)
najpowszechniejszymi zjawiskami pogodowymi w kolejnym dziesiecioleciu beda fale upatéw oraz intensywne
opady deszczu. Nasilenie sie ekstremalnych zjawisk pogodowych i zwigzanych z nimi katastrof np. powodzi,
suszy, huraganow bedzie skutkowato stratami materialnymi i niematerialnymi. Istotne jest dlatego wspieranie
dziatan w zakresie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i odpornosci na kleski zywiotowe.
Niezbedne jest zwiekszenie potencjatu administracji rzgdowej i samorzadowej, zwfaszcza w obszarach
planowania, monitorowania i wdrazania systemu zarzgdzania kryzysowego i przygotowania stuzb
ratowniczych. Uzupetnieniem powinny by¢é kompleksowe dziatania na obszarach miejskich i wiejskich (m.in.
mata retencja, czy rozwdj zielonej infrastruktury publicznej).

e Gospodarcze wykorzystanie zasobow srodowiskowych

Zasoby wodne w Polsce s3 mate, zmienne w czasie i zréznicowane przestrzennie. Cechg charakterystyczng
zasobdw waéd powierzchniowych Polski jest ich duza zmiennos$¢ czasowa i terytorialna. Obecnie w Polsce na
jednego mieszkarica przypada ok 1600 m3/rok wody, a w okresach suszy wskaznik ten spada ponizej 1000
m3/rok/osobe, podczas gdy dla pordwnania, na jednego mieszkarica Europy przypada $rednio w ciggu roku
ok. 4500 m3, a na Ziemi ok 7300m?3. Niedoinwestowanie gospodarki wodnej skutkuje niezadowalajgcym stanem
infrastruktury przeciwpowodziowej i stuzacej retencjonowaniu wod, przez co brak jest dostatecznej ochrony
przed okresowymi nadmiarami lub deficytami wody. Stopniowo wyréwnywany jest dostep do kanalizacji
i wodociggéw dla ludnosci. Jednak nadal 15% gospodarstw domowych na obszarach wiejskich korzysta
z indywidualnych uje¢ wody o zmiennej jakosci, a na obszarach wiejskich o niskiej gestosci zaludnienia
i rozwijajgcej sie infrastrukturze turystycznej brakuje lokalnych systeméw kanalizacji i oczyszczania Sciekow.
Pomimo postepow scieki bytowe/komunalne/przemystowe nie wszedzie s3 zbierane i odpowiednio
oczyszczane. Jednym z najwazniejszych wyzwan stojgcych przed Polskg w dobie zmian klimatu jest osiggniecie
dobrego stanu wodd, dlatego tez istotnym elementem adaptacji do zmian klimatu jest racjonalne
gospodarowanie zasobami wodnymi. Jakos¢ oraz dostepnos¢ zasobéw wdd powierzchniowych i podziemnych
to jedno z najwazniejszych sSrodowiskowych uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.
Na przestrzeni ostatnich lat odnotowywany jest postep w zakresie rozwoju infrastruktury komunalnej oraz
liczby ludnosci korzystajacej z ulepszonego systemu oczyszczania sciekdw komunalnych, co jest efektem
realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni
Sciekdw wzrdést z 53% w 2000 r. do 81% w 2017 r. Intensywnos$¢ produkcji, poziom oraz wzorce konsumpcji
indywidualnej sg gtéwnymi czynnikami determinugcymi ilos¢ wytwarzanych odpaddéw. Konieczna jest zmiana
w gospodarce odpadami poprzez wprowadzenie na szeroka skale segregacji odpaddw, ograniczenie masy
odpadéw deponowanych na sktadowiskach i ich wtérne, surowcowe wykorzystanie. Krajowa gospodarka
wykorzystuje wiecej zuzytych surowcéw w ramach obiegu zamknietego niz w przesztosci (10,2% w 2016 r.),
jednak wynik ten jest nadal nizszy niz $rednia UE28 (11,7%). Wptyw interwencji na zmiany, ktdére zaszty
w okresie wdrazania perspektywy 2007-2013 i pdzniejszym, w obszarze gospodarki wodno-Sciekowej oraz
gospodarki odpadami, jest znaczacy i przyczynit sie do zmniejszenia udziatu sktadowania odpadow
komunalnych na rzecz innych form zagospodarowania odpaddéw. Poprawity sie tez wskazniki dostepnosci do
infrastruktury komunalnej. Jednak nadal istnieje konieczno$¢ dalszego wspierania zrdwnowazonej gospodarki
wodne;j.

e Przystosowanie systemu gospodarczego do zmian klimatu i Srodowiska naturalnego

Polska od lat wspiera przechodzenie na gospodarke o obiegu zamknietym (GOZ). Zauwazalny jest w ostatnich
latach wzrost poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych, jak réwniez
zmniejsza sie z roku na rok masa sktadowanych odpadéw komunalnych. Pomimo poprawy, wcigz sg problemy
zwigzane z kompleksowym postepowaniem i zagospodarowaniem odpaddw. Z tego wzgledu gospodarka
odpadami wymaga dalszego rozwijania systemow ich zagospodarowania, przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu. Jednym =z istotnych problemoéw jest niewystarczajagca wydajnos¢ instalacji przetwarzania
selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych, w tym bioodpaddéw w celu ich poddania procesom recyklingu
lub przygotowania do ostatecznego odzysku lub recyklingu przez innych posiadaczy. Kluczowg role w realizacji
koncepcji GOZ, obok mieszkancow i samorzgddow, powinni odgrywac przedsiebiorcy — m.in. poprzez wdrazanie
innowacyjnych technologii dotyczgcych ograniczenia wykorzystania pierwotnych zasobdw i energii na rzecz
surowcoéw wtornych. Jako zaséb nieodnawialny traktowac nalezy rowniez powierzchnie ziemi podlegajaca



degradacji lub zanieczyszczeniu wskutek dziatalnosci gospodarczej i zwigzanych z nig emisji. Ogdlna
powierzchnia gruntdw wymagajacych rekultywacji lub zagospodarowania w Polsce w 2017 r. wynosita 62 tys.
ha, z czego grunty zdewastowane stanowity 86,6% a grunty zdegradowane 13,4%. Przejscie z gospodarki
linearnej ku idei gospodarki cyrkularnej obejmowaé bedzie promowanie racjonalizacji wykorzystania
powierzchni ziemi oraz przywrécenie do uzytkowania terendw zdegradowanych lub zdewastowanych.

e Ochrona dziedzictwa przyrodniczego Polski

Polska posiada wartosciowe zasoby przyrodnicze, w tym duzg rdéznorodnosé¢ biologiczng, jednak nadal
niezbedne jest przeciwdziatanie czynnikom i zjawiskom negatywnie oddziatujgcym na jej stan. Powierzchnia
obszaréw prawnie chronionych w koricu 2017 r. wynosita ponad 10,2 mIn ha, co stanowito 32,5% powierzchni
kraju. Pomimo, iz przyroda w Polsce charakteryzuje sie znacznym zréznicowaniem na poziomie ekosystemow
oraz gatunkéw zwierzat i roslin, wcigz identyfikuje sie spadek wartosci przyrodniczych kraju. Wynika
to m.in. z procesu ,rozlewania sie” miast i tworzenia osadnictw w sgsiedztwie obszaréw o znaczacych walorach
przyrodniczych, przecinania korytarzy ekologicznych przez infrastrukture transportowa. Jednym z sektoréw
majgcym znaczacy wptyw na biordznorodnosc jest rolnictwo. Ma to szczegdlnie zwigzek z intensyfikacjg upraw
w kierunku rolnictwa wielkopowierzchniowego, jak i zaniechaniem tradycyjnego uzytkowania rolniczego,
co prowadzi do zaniku ekosystemdéw zwigzanych z tradycyjng gospodarka rolng i utraty tradycyjnych
krajobrazow rolniczych, stanowigcych siedlisko wielu gatunkéw. Dlatego tez do priorytetéw Polski nalezy dalsze
wzmochienie ochrony przyrody i bioréznorodnosci, oraz redukcja emisji i zanieczyszczen. W Polsce wcigz
niewystarczajgca jest Swiadomosc¢ ekologiczna obywateli. Zdecydowanie wymaga ona podniesienia, a co za tym
idzie edukacji zarowno mieszkancow jak i przedsiebiorcow w zakresie ochrony srodowiska oraz zmiany ich
zachowan na proekologiczne.

Dotychczasowa interwencja w obszarze energetyki wynikata ze znaczenia infrastruktury energetycznej
dla rozwoju gospodarczego i bezpieczenstwa energetycznego kraju. Podyktowana byta tez koniecznoscia
wypetnienia szeregu zobowigzan wynikajacych z dyrektyw unijnych dotyczacych kwestii srodowiskowych
i obszaru energetyki. Na dziatania w zakresie ochrony srodowiska i energetyki przeznaczono w programach
perspektywy finansowej 2007-2013 facznie niemal 36,2 mid zt, co odpowiada za 12% dofinansowania
ze $rodkéw UE.™

e Jako$¢ powietrza

Krajowa gospodarka opiera sie w znacznej mierze na innych niz odnawialne lub nisko/zeroemisyjne zrédtach
.11 .. . . , . .
energii-, przy jej rosngcej konsumpcji (w latach 2015 — 2017 sSrednioroczne tempo wzrostu wyniosto
ok. 3,5 p.p. podczas gdy dla UE28 ok. 1,1 p.p.)u. Wyzwaniem pozostaje zrGwnowazony rozwoj spoteczno-

gospodarczy.

Jak wskazano w Country Report: Polska 2019, polska gospodarka jest jedng z najmniej efektywnych pod
wzgledem ograniczen emisji dwutlenku wegla. Nieodpowiednia izolacja budynkéw publicznych i prywatnych
przyczynia sie do wiekszego zuzycia energii i ubdstwa energetycznego. W Polsce znajdujg sie tez miasta
0 najwiekszym zanieczyszczeniu powietrza w UE, zwtaszcza w regionach potudniowych i centralnych. Jakosé
powietrza w Polsce notuje alarmujgce poziomy — na terenie Polski znajduje sie najwyzsza liczba miastl?’,
w ktorych przekraczane sg normy emisji PM,, NO,, SO,.

Problem niskiej efektywnosci energetycznej dotyczy budynkdw, ktérych stan techniczny oraz przestarzate
zrédta ciepta prowadzity do duzych strat energii. Okoto 70% budynkdéw jednorodzinnych nie spetnia standardéw
efektywnosci energetycznej budynkow i jednoczesnie az 20% gospodarstw domowych nie moze sobie pozwoli¢
na ogrzewanie budynku lub lokalu, ktére zapewnitoby petny komfort cieplnym. Problem niskiej efektywnosci
energetycznej dotyczy takze budynkéw uzytecznosci publicznej. Generalnie budynki mieszkalne i uzytecznosci
publicznej stanowig istotny obszar ograniczenia zapotrzebowania na energie, a tym samym ograniczenia emisji
szkodliwych substancji. W zakresie poprawy efektywnosci energetycznej w Polsce obowigzuje zapis dyrektywy
2012/27/UE, zgodnie z ktérym 3% catkowitej powierzchni budynkéw bedacych wtasnoscig centralnych

 por. IMAPP, Efekty polityki spéjnoéci 2007-2013 w Polsce, MIiR, Warszawa, 2017 r.

! Udziat nieodnawialnych nosnikéw energii wynosit w Polsce na koniec 2016 r. ok. 91,2%, podczas gdy dla UE28 wynosi ok. 85,4% (przyjeto,
iz energia nuklearna ma charakter nosnika nieodnawialnego). https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2a.html

2 primary Energy consumption (TOE), Eurostat [nrg_bal_s]

 Europejska Agencja Srodowiska, dane za 2017 r.: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/air-quality-statistics
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instytucji rzadowych oraz przez nie zajmowanych powinno by¢ co roku poddawane renowacji. Potencjat w tym
obszarze stanowig przedsiebiorstwa.

W obszarze miejskim jednym z gtéwnych elementdow strategii walki z niskg emisjg jest budowa i modernizacja
systemow cieptowniczych. Przytgczanie coraz wiekszej liczby odbiorcow do systemow cieptowniczych nalezy do
podstawowych typdw projektow zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych z ogrzewaniem
obiektéw mieszkaniowych lub przemystowych.

W strukturze emisji gazéw cieplarnianych Polski w sektorach non-ETS najwiekszy udziat maja: gospodarstwa
domowe, czyli tzw. sektor komunalno-bytowy (ok. 30%) i sektor transportu (ok. 27%)", dlatego tez kolejna
perspektywa powinna prowadzi¢ do zmian w kierunku transportu niskoemisyjnego lub zeroemisyjnego,
szczegolnie w transporcie publicznym.

Zgodnie z zapisami SOR, poprawa efektywnosci energetycznej jest jednym z priorytetdw polityki energetycznej
kraju. Dziatania w tym zakresie beda opiera¢ sie na ograniczaniu energochtonnosci gospodarki, czyli
inwestycjach w przedsiebiorstwach, cieptownictwie i wykorzystaniu koricowym energii.

e Niski udziat OZE

Udziat odnawialnych zrodet energii (OZE) w tworzeniu energii pierwotnej wzrést z 12,1% w 2013 r. do ok. 13,6%
w 2016 r., przy czym cel krajowy na 2020 r. wynosi 15%, ale nadal jest prawie 2-krotnie nizszy niz srednia
UE28™. Konieczne bedzie wspieranie rozwoju OZE oraz efektywnosci energetycznej i surowcowej w procesach
produkcyjnych oraz budownictwie.

Jednym z priorytetéw wskazanych w Country Report: Polska 2019 jest zwiekszenie generacji rozproszonej
z odnawialnych Zrédet energii wraz z powigzang infrastrukturg. Zgodnie z KPEiK Polska bedzie stawia¢ na
dywersyfikacje nosnikdéw energii sukcesywnie zwiekszajgc udziat OZE (ktérego rola w elektroenergetyce
zwiekszana bedzie gtéwnie za sprawa dwdch technologii to znaczy energetyki wiatrowej oraz fotowoltaiki)®.
Wog zatozen dokumentu w perspektywie 2030 r. udziat OZE w cieptownictwie i chtodnictwie bedzie zwiekszat sie
o 1-1,3 pkt proc. sredniorocznie. W transporcie przewiduje sie osiggniecie 10% udziat energii odnawialnej
w 2020 r. oraz 14% w perspektywie 2030 r. Do 2030 r. przewiduje sie wzrost udziatu OZE do ok. 27%
w produkcji energii elektrycznej netto™. Wyizsza efektywno$¢ energetyczna i szersze wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii umozliwityby Polsce przejscie na czystsza energie i pomogtyby ograniczyé emisje
gazéw cieplarnianych i zanieczyszczenie powietrza. W zwigzku z ambitnymi zatozeniami do osiggniecia do
konca perspektywy budzetowej 2021-2027, nie nalezy ogranicza¢ zadnego rodzaju OZE w obszarze wsparcia.

e Przestarzata infrastruktura energetyczna

Krajowa sie¢ dystrybucyjna energii elektrycznej jest zaawansowana wiekowo. W przypadku linii
napowietrznych 110 kv'® i SN* prawie 80% ma wiecej niz 25 lat™. Stan infrastruktury dystrybucyjnej jest
barierg rozwoju gospodarczego szczegdlnie zauwazalng na obszarach potozonych peryferyjnie i zagrozonych
marginalizacjg. Niezbedny jest dalszy rozwdj iunowoczesnianie krajowej infrastruktury energetycznej
i surowcowej, aby zapewnic¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju (np. dzieki zwiekszeniu liczby interkonektorow
z innymi unijnymi krajami), a takze aby ,zazieleni¢” sektor energii, np. poprzez zwiekszenie udziatu energii
z OZE.

Oznacza to dalszg potrzebe wsparcia inwestycji w obszarze magazynowania nosnikdw energii i surowcow
energetycznych (m.in. ropy naftowej, LNG), ale takze rozwoju i unowoczesnienia infrastruktury przesytowe;j
i dystrybucyjnej (m.in. aby umozliwi¢ wtgczenie OZE do sieci krajowej). Rozwdj infrastruktury energetycznej
musi podgzac za wyzwaniami nowoczesnej energetyki, dazacej do zmiany miksu energetycznego w kierunku
wiekszego udziatu OZE, jak réwniez dgzgcego do zwiekszenia bezpieczenstw energetycznego i niezawodnosci
dostaw. Widoczng tendencjg jest rozwdj energetyki prosumenckiej, tworzenia klastrow energii, wysp czy tez

> projekt KPEiK, s. 52

16 GUS, Energia ze zrédet odnawialnych w 2017 r., Warszawa 2018, s. 15
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1 Tamze, s. 19

" Sjeci elektroenergetyczne WN (wysokiego napiecia)

2 sjeci elektroenergetyczne SN (éredniego napiecia)

! polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej (PTPIREE), Energetyka dystrybucja i przesyt. Warszawa 2018, s. 17



spotdzielni energetycznych. Wyzwaniem jest takze magazynowanie energii elektrycznej, gazu i ciepta, w celu
zachowania stabilnosci systemu i sprostania rosngcemu zapotrzebowaniu na energie.

Lepiej potaczona Europa (a more Connected Europe)

Przed 2007 r. sie¢ drdg szybkiego ruchu nie przekraczata 1000 km (byto to okoto 0,3% catej sieci, z-dominowanej
przez drogi gminne i powiatowe). Dodatkowym problemem byta rozproszona struktura drég. Powodowato
to braki w ciggtosci ruchu miedzy gtéwnymi osrodkami metropolitalnymi w kraju i na miedzynarodowych
trasach tranzytowych. Kolejnym problemem byt stan techniczny dréog. Niekompletna sie¢ drogowa oraz staby jej
stan prowadzita do niskiego poziomu bezpieczefdstwa na drogach. W 2006 r. wskaznik ofiar smiertelnych
w wypadkach drogowych w przeliczeniu na 100 tys. mieszkarncow wynosit 13,7 (dwukrotnie wiecej niz $rednia
dla UE15 wynoszaca 7,6).

Obok gestosci i stanu sieci drég, wyzwaniem przed 2007 r. byt transport kolejowy. Jedynie ok. 1/3 linii
kolejowych charakteryzowata sie dobrym stanem technicznym. Pozostate linie oceniano jako niedostateczne
i wymagajace wprowadzenia powaznych ograniczen predkosci lub wstrzymania eksploatacji. Mniej niz 40%
dtugosci toréw umozliwiato podrézowanie z predkosciami powyzej 80 km/h, a mniej niz 10% z predkosciami
120 km/h i wiecej. Niezadowalajaca oferta przewozowa (spadajaca z roku na rok praca eksploatacyjna) wraz
z niskg jakoscig $wiadczonych ustug (niekomfortowy tabor, dtugi czas przejazdu, liczne awarie) skutkowaty
spadkiem popularnosci przewozéw kolejowych. Problem ten byt takze dostrzegalny w kontekscie oferty
przewozéw towarowych. Niskie predkosci, niewystarczajaca sie¢ terminali przetadunkowych oraz brak
nowoczesnych rozwigzan umozliwiajagcych monitorowanie przesytek przyczynialty sie do stopniowego
przejmowania transportu towaréw przez transport samochodowy. Transport publiczny miejski, z racji
na podobne deficyty jakosci, takze cieszyt sie coraz mniejszg popularnoscia.

e Podjete dziatania i ich efekty oraz obszary wymagajace dalszego wsparcia w zakresie transportu

Na inwestycje w obszarze transportu przeznaczono najwiecej Srodkdw w perspektywie finansowej 2007-2013.
Alokacja w wysokosci 113,6 mld zt stanowita 28% dofinansowan ze srodkéw unijnych. Efekty rozbudowy
infrastruktury transportowej, finansowanej z PS, w odniesieniu do realizacji celu strategicznego i celéw
czastkowych NSRO 2007-2013, nalezy oceni¢ pozytywnie. Zrealizowane projekty umozliwity rozbudowe
i poprawe jakosci infrastruktury transportowej, co korzystnie wptyneto na mozliwosci wykorzystania
potencjatow terytorialnych.

Inwestycje w ramach NSRO w obszarze transportu drogowego pozwolity na budowe ponad 450 km autostrad
i blisko 930 km drég ekspresowych. W 2015r. dtugos¢ autostrad i drog ekspresowych wynosita ponad 3 tys. km,
a w 2018r. ponad 3,7 tys. km. Zostata uzyskana ciggtos¢ tras dwujezdniowych na wielu kluczowych potaczeniach
miedzy miastami wojewddzkimi i w korytarzach sieci TEN-T. Na koniec 2018 r. dtugo$é autostrad wynosita juz
ponad 1,6 tys. km, ale w przeliczeniu na 1000 km kw. powierzchni kraju ich dtugos$¢ wynosita jedynie 5 km,
tj. ponad 3-krotnie mniej niz $rednia dla UE28 (dane za 2016 r.)?. Poprawita sie takze jakos¢ drog
wojewoddzkich, z ktérych przebudowano 2683 km oraz wybudowano blisko 270 km nowych drog.
Przebudowano takze ponad 6,6 tysiecy km dréog gminnych i powiatowych. Znalazto to odzwierciedlenie
w pozytywnej zmianie wartosci niektérych wskaznikéw istotnych dla oceny kondycji systemu drég w Polsce.
Przyktadowo miernik dot. liczby ofiar smiertelnych w wypadkach drogowych w przeliczeniu na 100 tys. w 2015
spadt do poziomu 7,6, i na takim samym poziomie ksztattowat sie w 2018r. Trzeba w tym kontekscie zauwazy¢,
ze i tak byfta to jedna z najwyzszych wartosci w UE (Srednia dla UE wynosita w 2018r. 4,9). Pomimo tak
olbrzymiego naktadu inwestycyjnego i licznych efektédw interwencji sie¢ gtownych drég krajowych nadal nie
zostata w petni domknieta. Niezbedne jest rowniez podejmowanie dalszych dziatan w zakresie poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W wyniku szeroko zakrojonych inwestycji w infrastrukture i tabor kolejowy sie¢ zmodernizowanych potgczen
kolejowych zaspokoita tylko czes$¢ potrzeb i wymaga dalszych znaczacych inwestycji. Realizowane interwencje
przyczynity sie do usprawnienia ruchu pociggdw towarowych w wyniku modernizacji infrastruktury.
W tym kontekscie wcigz istnieje wiele waskich gardet i obszar ten wymaga kontynuacji wsparcia.

Realizacja znaczacej liczby projektéw dotyczacych komunikacji miejskiej byta szczegdlnie skuteczna
w najwiekszych miastach, w ktérych zapewniono dziatania komplementarne. Przeprowadzone ewaluacje

22 GUs, Transport — wyniki dziatalnosci w 2017 r., Warszawa 2018, s. 20



wskazujg na koniecznos$¢ programowania inwestycji w przysztosci w taki sposdb, by interwencje ukierunkowane
na rozbudowe ukfadu ruchu drogowego nie miaty negatywnego wptywu na inwestycje w rozwdj transportu
zbiorowego poprzez tworzenie rozwigzan konkurencyjnych w ramach transportu indywidualnego.
W dotychczasowych dziataniach zaistniat natomiast deficyt interwencji w zakresie pozamiejskiego transportu
zbiorowego, znacznie bardziej zaniedbanego niz komunikacja miejska i kolej. Kolejnym obszarem koniecznym
do wskazania w kontekscie ewentualnych brakdéw jest negatywnie oceniana kwestia ograniczern dotyczacych
realizacji inwestycji na drogach innych niz krajowe i wojewddzkie. Ograniczenia te wynikaty w przewazajacej
mierze z przesgdzen dokonanych na poziomie KE.

Inwestycje w rozbudowe infrastruktury portédw lotniczych wykorzystywanej do zarzgdzania przestrzenig
powietrzng umozliwity poprawe stopnia dostosowania infrastruktury w zakresie przepustowosci
i bezpieczenstwa wykonywania operacji lotniczych do potrzeb wynikajgcych z dynamicznie zwiekszajgcego sie
ruchu. W kontekscie wnioskow z dotychczasowych dziatan nalezy zwrdci¢ uwage, ze potencjat rozwojowy
portéw lotniczych jest zalezny od szeregu czynnikdw, dzieki ktéorym porty stuzg nie tylko podrézom
emigracyjnym, ale réwniez wspieraniu endogenicznego rozwoju regiondw. Petne wykorzystanie ww. potencjatu
wymaga zapewnienia komplementarnych dziata w sferze gospodarczej, spotecznej i przestrzennej.

Dzieki ulepszeniu infrastruktury bezposrednio zwigzanej z przetadunkami, a takze usprawnieniu pofaczen
drogowych i kolejowych zwiekszajgcych dostepnosé od strony ladu, nastgpito zwiekszenie konkurencyjnosci
portéw morskich, chociaz w tym zakresie pozostalty waskie gardta ograniczajgce mozliwosci wywozowe
towarodw.

Whioski wynikajgce z realizaowanych dotychczas dziatan wskazujg, ze niezbedne jest dalsze wsparcie rozwoju
infrastruktury transportowej (takze drogowej, ktéra charakteryzuje sie wysoka odpornoscig na zmiany klimatu
i ekstremalne zjawiska pogodowe). Konieczne jest znacznie wyzsze niz dotychczas wsparcie infrastruktury
innych gatezi niz sektor drogowy, tak aby wykorzysta¢ w petni potencjat transportu komodalnego. Strategiczng
interwencjg bedzie takze zwiekszanie dostepnosci transportowej subregiondw, a nie jedynie najwiekszych
aglomeracji.

e Infrastruktura cyfrowa

Wybudowana infrastruktura Internetu szerokopasmowego miata pozytywny wptyw na dostep do sieci.
W okresie 2006-2018 odsetek gospodarstw domowych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu
wzrost z 22% do 79%. Dzieki przeprowadzonej interwencji w zasiegu Internetu szerokopasmowego znalazto sie
réwniez ok. 8,9 mln oséb, natomiast dziatania zapewniajgce dostep na odcinku ostatniej mili skutkowaty ponad
710 tysigcami podtaczen do sieci. Bez wsparcia PS operatorzy telekomunikacyjni podtgczyliby zaledwie ok. 147
tysiecy abonentdw z obszaréw objetych interwencjazs.

Jakos¢ ,cyfrowej infrastruktury” (Digital Infrastructure) jest jednakze niewystarczajaca24 dla potrzeb
nowoczesnej gospodarki (ponad 30 p.p. ponizej sredniej UE28). Wyzwaniem jest wspieranie rozwoju
infrastruktury telekomunikacyjnej, na potrzeby swiadczenia ustug mobilnosci czy ustug publicznych, a takze
rozwoju gospodarki. Inwestowanie w rozwdj i jakos¢ infrastruktury cyfrowej bedzie miata wptyw na
transformacje w kierunku Przemystu 4.0

Europa o silniejszym wymiarze spotecznym (a more Social Europe)
o Edukacja i zatrudnienie

W latach 2004-2019 ze Srodkéw PS (EFS) wsparcie otrzymato blisko 935 tysiecy oséb powyzej 54 r.z. Pomoc
obejmowata m.in. sprofilowane doradztwo iposrednictwo pracy, szkolenia, zaktadanie dziatalnosci
gospodarczej. Wyniki badan ewaluacyjnych wskazujg, ze nawet co druga osoba (51%), ktéra byta
zarejestrowana jako bezrobotna, badZ poszukiwata pracy, w ciggu 6 miesiecy po zakornczeniu udziatu
w projekcie podjeta zatrudnienie, w tym co czwarta rozpoczeta wtasng dziatalno$¢ gospodarczg. Wsrdod oséb
pracujgcych w wieku 50+ trwato$¢ zatrudnienia po osiemnastu miesigcach od zakonczenia udziatu w projekcie
wynosi az 98%. W latach 2007-2015, w przypadku oséb najstarszych (w wieku 50-64 lat), nastgpit ogromny
przyrost liczby aktywnych zawodowo - o ponad milion oséb (z 3,4 min do ponad 4,4 min). Oznacza to wzrost
stopy zatrudnienia w tej kategorii wiekowej z 30% do 44%.

> IMAPP, Efekty Polityki Spéjnoéci 2007-2013, MIiR, Warszawa, 2017 r.
** Komisja Europejska, Digital Transformation Scoreboard 2018, s. 121
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Prognoza demograficzna pokazuje jednak, ze problem niedoboru rgk do pracy w kolejnych dekadach bedzie sie
nasilat. Wedtug prognozy GUS liczba ludnosci Polski w wieku produkcyjnym spadnie w 2030 r. do 22,4 min,
a w 2050 r. do poziomu 18,2 min. Oznacza to, ze przy utrzymaniu wskaznika zatrudnienia z poziomu 2018 r.,
w wyniku tylko spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym, liczba oséb pracujgcych spadnie w stosunku do 2018
r.. w2030 r. — o0 6,6%, a w 2050 r. — o 24%. Spadki te bedg silniejsze dla kobiet i wyniosg odpowiednio:
6,4% i 27%. W tej sytuacji kluczowa bedzie aktywizacja niewykorzystanych zasobdéw pracy. W zwigzku z tym
istotne staje sie wigczenie w rynek pracy oséb wykluczonych. Wymaga to tgczenia dziatan integracyjnych
z aktywizacja zawodowa. W przysztym okresie programowania kluczowym wyzwaniem bedzie docieranie
m.in. do oséb biernych zawodowo, dfugotrwale bezrobotnych, nieuczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu,
0s6b z niepetnosprawnosciami, oséb opiekujgcych sie osobami zaleznymi.

Doswiadczenia okresu wdrazania EFS w latach 2014-2020 wskazuja, ze niezbedne jest dalsze wsparcie na rzecz
publicznych stuzb zatrudnienia. Planowane dziatania powinny obejmowaé¢ wzmacnianie kompetencji
pracownikéw tych instytucji w zakresie obstugi oséb w szczegdlnej sytuacji: cudzoziemcéw, osdb
z niepetnosprawnosciami, oséb biernych zawodowo (strategie docierania do tych osdb), oséb pracujacych na
podstawie niestandardowych form zatrudnienia (dorywczo, przejsciowo), oséb starszych. Na podstawie
dotychczasowych analiz mozna wskaza¢, ze uzyteczne mogtoby by¢ wsparcie doradcze kierowane
do poszczegélnych urzedéw. Tego typu wsparcie koncentruje sie w wiekszym stopniu na wzmacnianiu
potencjatu catej instytucji, a nie tylko kompetencji pojedynczych pracownikow (jak ma to miejsce w przypadku
tradycyjnych szkolen). Waznym aspektem takiego wsparcia jest réwniez koncentracja na procesie zmiany:
diagnozowania potrzeb, identyfikacji priorytetéw, wypracowywania sposobdéw rozwigzania istniejgcych
problemdw, ich wdrazania, oceniania i doskonalenia. Wskazane jest réwniez wzmacnianie wymiany informacji,
doswiadczen i mechanizmdéw wzajemnego uczenia sie, poprzez tworzenie sieci pracownikéw PUP, wspdlnych
spotkan, seminariow, warsztatow itd.

Pojawiajacy sie w ostatnich latach deficyt niektérych zawoddow na rynku pracy, przy jednoczesnym rosngcym
bezrobociu wsrdd osdéb konczacych studia oznacza konieczno$é poprawy funkcjonowania w Polsce obszaru
szkolnictwa zawodowego, poprzez powigzanie jego oferty edukacyjnej z potrzebami rynku pracy. W Polsce
struktura wyksztatcenia absolwentow jest nieadekwatna do potrzeb rynku pracy. Studenci najczesciej wybierajg
kierunki z zakresu nauk humanistycznych, spotecznych i administracji, podczas gdy rynek pracy zgtasza
zapotrzebowanie na osoby koriczace kierunki sciste i przyrodnicze. Problemem jest rdwniez brak doswiadczenia
zawodowego oraz braki w kompetencjach twardych i umiejetnosciach miekkich. Transformacja gospodarki do
poziomu Przemyst 4.0 wymusza dalszy rozwdj kompetencji i umiejetnosci pracownikdéw, zwtaszcza w obliczu
relatywnie niskiego udziatu dorostych Polakdéw w szkoleniach i edukacjizs.

Odsetek os6b w wieku 25-64 lat biorgcych udziat w ksztatceniu lub szkoleniu jest w Polsce znacznie nizszy
niz w UE - w roku 2012 wynosit on tylko 4,5% wobec sredniej UE-27 9,0%. Wyniki Miedzynarodowego Badania
Kompetencji Oséb Dorostych PIAAC potwierdzity, ze w Polsce wystepuje wysoki odsetek oséb o bardzo niskim
poziomie kompetencji takich jak rozumienie tekstu, rozumowanie matematyczne oraz wykorzystywanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Okoto 20% dorostych Polakéw osiggneto poziom 1 lub nizszy
w rozumieniu tekstu, a w przypadku rozumowania matematycznego byto to okoto 25%. S3 to przede wszystkim
osoby starsze, gorzej wyksztatcone i mieszkajgce na terenach wiejskich. Na podstawie dotychczasowych
doswiadczen mozna wskaza¢, ze edukacja powinna wychodzi¢ poza ksztatcenie w instytucjach systemu oswiaty
i szkolnictwa wyiszego, obejmujgc rowniez szkolenia i ksztatcenie przez cate zycie, ukierunkowane
na ograniczanie niedopasowania podazy pracy do popytu na prace w wymiarze kwalifikacyjno-zawodowym.
Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie przemian demograficznych, ktére wskazujg na postepujace starzenie
sie zasobow pracy i koniecznosé powstrzymywania dezaktywizacji edukacyjnej, ktéra poprzedza dezaktywizacje
zawodowa.

Dzieki projektom zrealizowanym w ramach EFS w latach 2004-2015 ponad 10,3 tys. oséb powrdcito na rynek
pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem lub wychowaniem dzieci. Zrealizowane wsparcie pozwolito na
zatozenie w latach 2007-2013 blisko 7,6 tys. ztobkéw i przedszkoli (w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki) oraz utworzenie blisko 4 tys. miejsc opieki nad dzie¢cmi do lat 3 (w ramach RPO). Réwniez znacznie
wiecej dzieci w wieku 3-5 lat miato szanse uczestniczy¢ we wczesnej edukacji. Wedtug danych GUS w Polsce
miedzy 2013 a 2017 r. o ponad 82% wzrosta liczba dzieci do lat 3 objetych opieka instytucjonalng, o odsetek

% Eurostat, dorosli w wieku 20-64, Polska — 10,3%, UE28 — 16,7% (dane za 2016 r.) [trng_Ifs_02]
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dzieci objetych opieka wzrdst z 4,8% do 8,3%. Jest zatem widoczny wzrost dostepnosci tych ustug. Natomiast
nadal odsetek dzieci objetych tg opiekg jest stosunkowo niski. Co wiecej, powieksza sie réznica w dostepie
do ustug opiekunczych dla dzieci do lat 3 pomiedzy miastem i wsig. W 2013 r. rdznica pomiedzy odsetkiem
dzieci do lat 3, objetych ustugami opiekuriczymi w miesci i na wsi wynosita 7,3 pkt. proc., a w 2017 r. zwiekszyta
sie do 11,3 pkt. proc. Oznacza to, ze 85% przyrostu liczby miejsc opieki nad dzieckiem do lat trzech miato
miejsce w miastach. W zwigzku z tym planowane dziatania powinny obejmowa¢ dalszy rozwdj zréznicowanych
form opieki nad dzie¢mi do lat trzech, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, gdzie taka opieka nie wystepuje
oraz dostosowanie istniejgcych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami.

W ramach programéw operacyjnych finansowanych z EFS w latach 2004-2019 wsparto blisko 5,2 min oséb
miodych (w wieku 15-24 lat). Okoto 1,5 miIn z nich zostato objetych dziataniami aktywizacyjnymi
(m.in. szkolenia, staze, studia podyplomowe, aktywizacja zawodowa, doradztwo i posrednictwo pracy,
zaktadanie dziatalnosci, dofinansowanie stanowisk pracy). W ciggu szesciu miesiecy po zakonczeniu udziatu w
projekcie 60% oséb mtodych pracuje lub prowadzi swojg dziatalnos¢ gospodarczg. Na przestrzeni okresu 2014-
2020 sytuacja oséb mtodych na polskim rynku pracy poprawita sie, jest to szczegdlnie widoczne na tle sytuacji
w catej Unii Europejskiej. Jednak obserwowane jest tez zjawisko negatywne, jakim jest rosnacy udziat kobiet
w kategorii NEET?. Odsetek kobiet grupy NEET nie spadt w ostatnich latach (jak miato to miejsce wsrod
mezczyzn), pomimo ich relatywnie wyzszego poziomu wyksztatcenia. Wsréd kobiet najczestszym powodem
nieposzukiwania pracy jest opieka nad dzieckiem lub inng osobg zalezng (w badaniu BAEL z 2017 r. taki powdd
wskazato 62% kobiet oraz jedynie 2% mezczyzn zaliczanych do kategorii NEET). Jednak przyczyny rosngcego
udziatu kobiet w grupie NEET s3 dalece bardziej ztozone niz tylko opieka nad dzieckiem lub osobg zalezna.
Sktadajg sie na to wzgledy kulturowe, tradycyjne postrzeganie roli kobiet, mata dostepnos¢ instytucji opieki nad
dzie¢mi na terenach wiejskich, przecietnie nizszy poziom wynagrodzen kobiet niz mezczyzn, obawy
pracodawcéw przed zatrudnianiem miodych kobiet itp. Wszystkie te czynniki nalezy postrzega¢ jako
potencjalne bariery przed wejsciem kobiet na rynek pracy, ktére sg szczegdlnie silne wtedy, gdy mamy
do czynienia ze splotem réznych przyczyn, powodujgcych ,wypchniecie” kobiet do kategorii NEET. Niezbedne
jest zatem kontynuowanie dziatan w zakresie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, zaréwno na terenach
miejskich, jak i wiejskich, a takze konieczno$¢ zapewnienia opieki osobom zaleznym (starszym, chorym czy
osobom z niepetnosprawnosciami).

Efekty oddziatywania PS widoczne s3 takze w obszarze infrastruktury dla edukaciji i ksztatcenia. Wybudowano
lub przebudowano 1500 obiektéw tej infrastruktury. Nowe i istniejgce placéwki zostaty doposazone
w ok. 32 tys. sztuk wyposazenia. W przysztym okresie programowania nacisk powinien by¢ potozony na
wsparcie ksztatcenia praktycznego, zwtaszcza dualnego oraz kontynuowanie dziatan w zakresie kreowania
wzajemnych relacji uczelni z otoczeniem, ktérych efektem bedzie upowszechnianie i popularyzacja wynikow
badan oraz ich wdrazanie, w tym komercjalizacja.

W odniesieniu do zmian jakie przyniosta reforma szkolnictwa wyzszego uczelnie realizujg pewne dziatania.
W trakcie ich prowadzenia moze pojawié sie wiele wyzwan i szans rozwojowych, ktére bez wsparcia projektéw
europejskich moga zosta¢ zaprzepaszczone, m.in. z braku s$rodkdéw, czasu i zasobdéw ludzkich. Fundusze
europejskie w szkolnictwie wyzszym mogtyby zosta¢ wykorzystanie w celu uzupetnienia i pogtebienia réznych
dziatan, np. zwigzanych z internacjonalizacjg (np. studia wspdlne, kwestia zapraszania wyktadowcow z zagranicy
i wysytanie rodzimych wyktadowcow za granice) jako uzupetnienie tego co jest mozliwe w programie Erasmus+
oraz wspierajgce wspotprace szkot wyzszych z przedsiebiorcami.

e Wiaczenie spoteczne

W ciggu ostatniej dekady wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w Polsce spadt z 34,2%
w 2007 r. do 19,5% w 2017 r., co wskazuje na istnienie pozytywnej tendencji, ktérej utrzymanie powinno by¢
wspierane w kolejnych latach. Do konca 2018 r. 105,7 tys. osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym zostato objetych wsparciem w zakresie aktywnej integracji, z czego 38,6 tys. stanowity osoby
z niepetnosprawnosciami (37%). Ponad 19 tys. osdb, ktére zakoriczyty udziat w projektach uzyskato kwalifikacje
lub nabyto kompetencje, a 12,3 tys. oséb znalazto zatrudnienie. Wyniki badan ewaluacyjnych dot. dziatan
w obszarze wtgczenia spotecznego wskazujg, ze zdecydowanie jednym z priorytetow w ramach tego obszaru

% NEET -(ang. not in employment, education or training) — nazwa zjawiska socjologicznego i okreslana nig grupa spoteczna, obejmujaca
miodziez pozostajaca poza sferg zatrudnienia i edukacji.
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powinny by¢ przedsiewziecia poprawiajgce dostep do ustug spotecznych, w szczegdlnosci w miejscu
zamieszkania.

Polska jest silnie zréznicowana terytorialnie pod wzgledem dostepnosci do ustug publicznych. Deficyty w tym
obszarze dotyczg nie tylko braku lub niedofinansowania swiadczenia ustug, ale takze dostepnosci w rozumieniu
terytorialnym i technicznym (m.in. dla oséb o ograniczonej mobilnosci). Przyktadowo na terenach wiejskich
dostepnos¢ do ustug kulturalnych jest nizsza o prawie 15 p.p. od sredniej UE28”’. Konieczne jest wspieranie
projektdw na rzecz integracji spotecznej, a takie dostosowania systemu swiadczenia ustug publicznych
do starzenia sie spofeczeristwa. Nalezy przez to rozumie¢ zardwno dostepnos¢ terytorialng
jak i infrastrukturalng miejsc Swiadczenia ww. ustug. W planowanych dziataniach w tym obszarze nalezy
w wiekszym stopniu uwzglednia¢ podejscie oddolne. Jednoczesnie, doswiadczenia okresu wdrazania EFS
w latach 2014-2020 oraz wyniki prowadzonych badan ewaluacyjnych wskazujg, ze w obszarze integracji
spotecznej potrzeby sg duze, natomiast nie ma wystarczajacego potencjatu instytucjonalnego do wdrazania
dziatan. Dlatego tez warunkiem dla powodzenia przedsiewzie¢ w tym zakresie jest wzmocnienie potencjatu
instytucji odpowiedzialnych za ten obszar do programowania i wdrazania interwencji.

e Ochrona zdrowia

Dzieki interwencji EFS w obszarze ochrona zdrowia w ramach RPO 2014-2020 wdrozono 18 programow
zdrowotnych istotnych z punktu widzenia potrzeb zdrowotnych regionéw, ponad 1,2 min oséb objeto
programami zdrowotnymi, a prawie 970 tys. osob zgtosito sie na badanie profilaktyczne. Ponadto ponad 400
tys. 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym zostato objetych ustugami zdrowotnymi oraz
wsparto ponad 10 tys. miejsc $wiadczenia ustug zdrowotnych.

Wyniki badan ewaluacyjnych dotyczacych dziatan w sektorze ochrony zdrowia realizowanych w latach 2014-
2020 wskazujg, ze wsparcie w obszarze zdrowia pozytywnie wptywa na jakos$¢ Swiadczenia ustug, ich
dostepnos$¢ oraz wzrost kompetencji kadry systemu. Widoczne jest utrzymywanie sie kluczowych wyzwan
identyfikowanych

w systemie ochrony zdrowia. Niektére z nich sig pogtebiajg, jak np. starzenie sie ludnosci i wzrost
zapotrzebowania na ustugi opiekuncze i zdrowotne, czy tez problem niewystarczajgcych zasobow kadrowych.
Wyzwaniem pozostaje réowniez duze zrdznicowanie terytorialne w dostepie do ochrony zdrowia, zwtaszcza
specjalistycznej.

W kontekscie nowej perspektywy finansowej niezbedne jest kontynuowanie wdrazania wypracowanych
programéw profilaktycznych. Wzmocnienia wymaga jednak rola POZ w programach profilaktycznych
oraz podejscie do zarzadzania tymi programami. W dalszym ciaggu istnieje potrzeba ksztatcenia na poziomie
wyzszym kadr systemu ochrony zdrowia. Wynika to zaréwno z czynnikdw demograficznych, jak i brakéw
kadrowych w systemie ochrony zdrowia, w tym szczegdlnie pielegniarek i potoznych. Widoczna jest rowniez
narastajgca luka pokoleniowa, zwigzana ze starzeniem sie populacji pracownikéw systemu ochrony zdrowia
oraz potrzeba wzmocnienia ksztatcenia praktycznego (symulacyjnego) oraz rozwaj ksztatcenia podyplomowego
(w tym specjalizacyjnego). W najblizszych latach wyzwaniem pozostaje zwiekszenie dostepu do ustug
zdrowotnych i spotecznych w $rodowisku lokalnym, szczegdlnie dla oséb starszych, ale takie dla oséb
z niepetnosprawnosciami. Niezbedne jest réwniez rozwijanie, testowanie i wdrazanie kolejnych obszaréw
opieki zdeinstytucjonalizowanej. Oprocz ustug dla oséb starszych rozwijane powinny by¢ réwniez ustugi
kierowane do innych grup, np. 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Realizowane dziatania powinny obejmowac
réowniez rozwdj ICT w medycynie i opiece dtugoterminowej.

e Dobre rzadzenie

Jak pokazujg wyniki badan oraz innych analiz wsparcie w ramach obszaru dobre rzgdzenie przyczynia sie do
zaistnienia wielu zauwazalnych i pozytywnych efektéw jednak Polska w dalszym ciggu znajduje sie ponizej
$redniej dla krajow OECD w przypadku wskaznikdéw jakosci rzadzenia (Worldwide Governance Indicators —
WGI)28 . W latach 2015 — 2017 Polska utrzymata dotychczasowg odlegtosé od sredniej OECD (ok. 14 pkt)zg.
Tworzone rozwigzania legislacyjne sg czesto skomplikowane, a przygotowane akty prawne sg niezrozumiate
zarowno dla interesariuszy, jak i opinii publicznej. Wcigz rowniez zbyt rzadko wykorzystywane sg rozwigzania,

7 Eurostat, uczestnictwo w kulturze (dowolna forma, co najmniej raz w trakcie ostatnich 12 miesiecy), [ilc_scp04].
?® UE28 = 360,98; Polska = 241,58, dane za 2016r. [hith_ehis_am7e].
*® Bank Swiatowy, http://info.worldbank.org/governance/wgi/#reports, wskaznik: governement effectiveness.
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ktére bazujagc na odpowiednich modelach i analizach, prostym jezykiem prezentujg planowane regulacje
umozliwiajac wieksze zaangazowanie interesariuszy.

Kwestia wzmacniania zdolnosci instytucjonalnej podmiotéw publicznych jest jednym z czynnikéw skutecznosci
polityk publicznych i realizacji programoéow finansowanych ze srodkow EFSI. Dotychczasowe doswiadczenia
wskazujg, ze z uwagi rozbudowang administracje publicznej i szeregu czynnikdw wptywajacych na jakos¢ jej
funkcjonowania interwencja w tym obszarze powinna by¢ realizowane w ramach partycypacyjnego modelu
programowania i wdrazania. Inne czynniki, ktére nalezy bra¢ pod uwage to powigzanie planowanych
interwencji z planowanymi lub wdrazanymi reformami dotyczacymi dziatania administracji publicznej oraz
skoncentrowanie dziatan na kilku priorytetowych obszarach.

Europa blizej obywateli (a Europe closer to citizens)
e Potrzeba uwzglednienia kontekstu miedzynarodowego w dziataniach realizowanych lokalnie

Polska angazuje sie w dziatania na rzecz realizacji Agendy ONZ 2030.%° Az 11 sposréd 17 celéw Agendy 2030 jest
spojnych z Celem szczegétowym Il SOR (rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony) a 7 jest
spojnych z Celem szczegétowym Il SOR (skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu
spotecznemu i gospodarczemu).31 Biezgca realizacja SDGs™ (monitoring) wskazuje, iz braki dotyczg
m.in. partnerstwa, rozwoju miast oraz dziatania instytucji, co oznacza koniecznos¢ dalszego rozwoju i wdrazania
instrumentéw terytorialnych dla polityk publia:znych.33

e Przeciwdziatanie nier6wnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji probleméw
rozwojowych

Mimo, iz Polska przybliza sie do unijnej sredniej poziomu rozwoju (PKB per capita w PP534), coraz wyrazniej
uwidaczniajg sie réznice w rozwoju na poziomie regionalnym (NUTS2) oraz subregionalnym (NUTS3). Nalezy
przy tym zaznaczyé, ze stopien tego zréznicowania powieksza sie z uwagi na fakt, ze podregiony o wysokim
poziomie rozwoju gospodarczego odnotowaty w latach 2007-2016 wyzszg od Sredniej dynamike wzrostu PKB.
W grupie tej znajdowaty sie przede wszystkim najwieksze aglomeracje wraz z otoczeniem (dotyczy to
np. Wroctawia, todzi, Warszawy, Poznania iKrakowa). Nizsze od $redniego w kraju tempo rozwoju
charakteryzowato natomiast podregiony wojewddztw usytuowane we wschodniej Polsce, oraz niektére
podregiony z wojewddztwa kujawsko—pomorskiego, pomorskiego, zachodniopomorskiego, matopolskiego,
tédzkiego i opolskiego. Obszary te charakteryzujg sie peryferyjnoscia w stosunku do najsilniejszych osrodkdéw
wzrostu, tj. stolic wojewddztw, odnotowujg znaczacy spadek jakosSci zycia oraz pogarszanie sie warunkow
inwestycyjnych i warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci.

W kontekscie nowej perspektywy finansowej niezbedne sg dziatania zmierzajgce do zmniejszania dysproporcji
w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego podregiondw oraz przeciwdziatania kumulacji problemoéw
spoteczno-gospodarczych, szczegdlnie na obszarach peryferyjnych, potozonych z dala od duzych osrodkow
miejskich i na styku wojewddztw. Istotne jest réowniez zmniejszanie zrdznicowan wewnatrzmiejskich
oraz poprawa warunkow i jakosci zycia mieszkanicdw na obszarach zdegradowanych, poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej oraz rozwdj przedsiebiorczosci. W kontekscie zapewnienia spdjnosci terytorialnej znaczenie ma
takze zwiekszenie poziomu dostepu do ustug (edukacyjnych, zdrowotnych, z zakresu kultury, spotecznych,
transportowych, doradztwa biznesowego) i podstawowych débr warunkujgcych wtaczenie sie mieszkancow
tych obszaréw w procesy rozwojowe w szczegdlnosci z wykorzystaniem potencjatu spotecznosci lokalnych
i sektora ekonomii spotecznej i solidarnej.

e Nasilajg sie negatywne zjawiska o silnie lokalnym charakterze

Silnie ,terytorialnym” zjawiskiem o negatywnym wptywie na zdolnosci w realizacji polityki rozwoju na poziomie
lokalnym jest problem niekontrolowanego rozlewanie sie miast (urban sprawl), ktéry jest efektem braku
kompelskowago planowania.35 Zjawisko to negatywnie wptywa na budzety jednostek samorzadu

% https://www.unglobalcompact.org/news/4459-07-18-2019
3 Realizacja Celéw Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce, MPiT, Warszawa 2018. (Raport przyjety przez Rade Ministrow 5 czerwca 2018 r.)
32 . . - .
SDGs (Sustainable Development Goals) Cele Zréwnowazonego Rozwoju
¥ Tamze.
3 PPS - standard sity nabywczej.
% por. A. Kowalewski, J. Mordasiewicz, J. Osiatyniski, J. Regulski, J. Stepien, P. Sleszyriski, Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych
kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce, IGiPZ PAN, Warszawa 2013.
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terytorialnego, dla ktdrych skala kosztéw ponoszonych dla zapewnienia infrastruktury technicznej i spoteczne;j
dla terenédw nowej urbanizacji jest czesto znacznie powyzej mozliwosci budzetowych. Jednoczesnie na skutek
niekontrolowanej suburbanizacji nastepuje obnizenie jakosci zycia ludnosci w wyniku ograniczonego dostepu
do ustug publicznych (np. transportu, edukacji, ochrony zdrowia, kultury), a takze do ustug ekosystemowych,
Swiadczonych przez ekosystemy poddawane rosngcej presji czy obnizenie jakosci sSrodowiska, np. poprzez hatas
i zanieczyszczenie powietrza. Dane OECD™® pokazujg, iz Polska znajduje sie wsérdd unijnych lideréw zjawiska
suburbanizacji, a dotychczas podejmowane préb rozwigzania tego problemu w ramach polityki spdjnosci
okazaty sie niewystarczajqce.37 W kontekscie nowej perspektywy finansowej niezbedne jest zatem realizowanie
dziatan majacych na celu przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji zaréwno w kontekscie
zrownowazonego rozwoju miast, jak i obszaréw wiejskich.

Drugim trendem wptywajgcym na lokalne spotecznosci jest demografiasg, Niekorzystne zmiany demograficzne
prowadzg zaréwno do przeobrazen na rynku pracy, jak i do zmiany struktury gospodarki. Odptyw mtodych,
dobrze wyksztatconych oséb z lokalnych spotecznosci do duzych aglomeracji miejskich lub poza granice kraju
powoduje efekt wymywania zasobdw kapitatu ludzkiego i utrate przez cze$¢ regiondw potencjatu
intelektualnego, skutkujac zmniejszaniem ich szans rozwojowych. Dodatkowo w konteksécie naktadania sie
problemu suburbanizacji ze zjawiskiem wydtuzania sie okresu trwania zycia szczegdlnie trudna bedzie sytuacja
0s6b starszych mieszkajagcych w znacznym oddaleniu od centrow ustugowych i opiekunczych
przy jednoczesnym pogorszeniu sie mobilnosci tych oséb. O ile na poziomie krajowym podejmowane s3 juz
préby zintegrowanego przeciwdziatania niekorzystnym trendom demograficznym, w tym zjawisku starzenia sie
spoteczenstwa, o tyle na poziomie lokalnym polityki rozwoju nie osiggnety jeszcze odpowiedniego poziomu
dojrzatosci. W zwigzku z tym w kolejnym okresie programowania kwestia przeciwdziatania negatywnym
skutkom proceséw demograficznych w szczegdélnosci na poziomie lokalnym powinna mie¢ istotne znaczenie
w kontekscie poprawy rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow.

e  Wspotpraca miedzy samorzadami terytorialnymi i miedzy sektorami

Wyzwaniem pozostaje nie tylko koordynacja dziatarn administracji publicznej (na linii rzad — samorzqd)39, ale
takze inicjowanie réznych form wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego m.in. w zakresie dostarczania
ustug publicznych40 i realizowania wspdlnych inwestycji — w tym w odpowiedzi na potrzeby i wyzwania
wykraczajgce poza granice pojedynczej JST. Mimo sprzyjajgcych warunkow prawnych, na przestrzeni ostatnich
lat przyrost aktywnych zwigzkéw miedzygminnych byt niski*'. To utrudnia racjonalne zaspokojenie wybranych
ustug publicznych (w obszarze m.in. edukacji i wychowania, kultury czy ochrony zdrowia, zwtaszcza w regionach
peryferyjnych lub o niskim stopniu urbanizacji)“. Réwnoczesnie mimo poprawy (takze dzieki wykorzystaniu
funduszy spéjnosci) jakosci zycia w Polsce, szereg wskaznikdéw o silnie ,lokalnym” charakterze pozostaje ponizej
unijnej S$redniej (m.in. mieszkania). Tym samym identyfikowane sg deficyty w obszarach dotyczacych
dostepnosci ustug publicznych i jakosci zycia mieszkancow, ktére mogg by¢ zaadresowane poprzez m.in. rozwaj
mobilnosci miejskiej, SMART CITY oraz tzw. nature-based solutions.

Ponadto doswiadczenia z realizacji Inicjatywy KE Catching-up Regions, wskazujg na duzg potrzebe rozwoju
kompetencji lokalnych samorzadéw w zakresie planowania i realizacji polityki rozwoju, budowania
ponadlokalnych partnerstw, wspétpracy w realizacji zintegrowanych dziatan rozwojowych, a takze wspierania
lokalnych i oddolnych inicjatyw oraz wspierania rozwoju przedsiebiorczosci na ich terenie.

e Dalszy rozwéj zintegrowanych mechanizmoéw terytorialnych

W perspektywie 2014-2020 wprowadzono istotne, nowe instrumenty i rozwigzania wspierajgce zorientowanie
terytorialne interwencji. Warto wyrdzni¢ Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) oraz Regionalne
Inwestycje Terytoriale (RIT). Obecnie ponad 500 j.s.t zaangazowanych jest we wdrazanie tego mechanizmu,

* Por. Rethinking Urban Sprawl, OECD, Paris 2018, s. 65.

¥ Jak wskazujg zewnetrzni ewaluatorzy.

% por. Sytuacja demograficzna Polski jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej, Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2018 lub
Ptoszaj Adam (2014) Samorzad lokalny wobec przemian demograficznych. Instytut Idei, nr 7, lato 2014, ss. 40-44.

¥ por. Koordynacja Inteligentnych Specjalizacji miedzy poziomem krajowym a regionalnym.

“ por. Realizacja ustug publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego —ograniczenia, mozliwosci, rekomendacje, Ministerstwo
Rozwoju, Warszawa 2016.

“ https://www.gov.pl/web/mswia/zarejestruj-zmien-statut-lub-wyrejestruj-zwiazek-miedzygminny-zwiazek-powiatow-zwiazek-
powiatowo-gminny

2 por. Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkaricéw Polski do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej, GUS, Warszawa 2018.
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a instrumenty o podobnym charakterze wdrazane sg przez wszystkie regiony.43 To pokazuje z jednej strony
wysoki potencjat ZIT do zapewnienia terytorializacji polityki publicznej przez j.s.t., z drugiej w dalszym ciggu
utrzymujgce sie bariery wdrozeniowe, ktére nalezy usunalc'.44 Zwtaszcza, iz zakres tematyczny wsparcia
w ramach ZIT jest oceniany jako dobrze dobrany w stosunku do potrzeb i wyzwan miejskich obszaréw
funkcjonalnych.45

Ten mechanizm powinien by¢ obudowany takze innymi inicjatywami, ktére beda odpowiadaty na unikalne
wyzwania identyfikowane choéby na terenach wiejskich, obszarach peryferyjnych lub terenach, na ktérych
ogniskujg sie wyzwania rozwojowe. Dotychczasowe doswiadczenia ze wdrazania pozostatych instrumentéw
terytorialnych sg zréznicowane. Przy czym wigkszo$¢ badan ewaluacyjnych wskazuje na dokonanie pewnych
korekt w ich funkcjonowaniu

Szczegdlnym obszarem pozostaje zwtaszcza funkcjonowanie mechanizmoéw rewitalizacyjnych, zwtaszcza
w odniesieniu do miast matych isrednich, tracgcych funkcje spo’reczno-gospodarcze”. Pomimo tego,
Ze dziatania na rzecz rewitalizacji miast oraz odnowy wsi byty juz podejmowane w poprzednich perspektywach
finansowych UE, potrzeby na tym polu nadal sg znaczace. Mimo znacznego doswiadczenia w wykorzystaniu
tego mechanizmu, w dalszym ciggu osiggane efekty ,twarde” nie zawsze odpowiadajg zatozonym efektom
,,mie;kkim".48 W celu wspierania faktycznego uwolnienia lokalnegopotencjatu rozwojowego konieczne jest
taczenie dziatan infrastrukturalnych z ,miekkimi” w ramach kompleksowej, skoncentrowanej terytorialnie
interwencji.

b) Cele rozwojowe kraju w perspektywie do 2030 r.

Cele rozwojowe Polski w perspektywie do 2030 r. wynikajg z SOR. Okresla ona wizje strategiczng, zasady, cele
i priorytety rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym. Gtéwnym celem krajowej
polityki rozwoju zapisanym w tym dokumencie jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkarncow
Polski przy jednoczesnym zwiekszeniu spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym
i terytorialnym.

Realizowane dziatania rozwojowe o charakterze prawnym, instytucjonalnym i inwestycyjnym beda
skoncentrowane sg na trzech celach szczegétowych SOR i stuzg w szczegdlnosci:

= zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki poprzez innowacje, eksport i wzrost wartosci kapitatow
uruchamianych na inwestycje w sektorze przedsiebiorstw.

Kluczowe dla Polskiej gospodarki do 2030 r. bedzie zbudowanie przemystu zdolnego do oparcia swej
konkurencyjnosci na innowacyjnosci wytwarzanych w kraju wyrobdw, co umozliwi szybszy wzrost dochodéw
i poziomu zycia spoteczenstwa. Zaktada sie przy tym, ze efektem podejmowanych dziatarh bedzie zapewnienie
warunkéw dla powstawania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan, a takie nasycenie przemystu
wysokowartosciowymi ustugami (B+R, wzornictwo, teleinformatyka).

. petniejszemu wykorzystaniu zasobdw spotecznych i terytorialnych.

W odniesieniu do wzmocnienia wymiaru spotecznego polityka krajowa ma na celu ograniczenie ubdstwa
i wykluczenia spotecznego oraz poprawe dostepnosci ustug s$wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne. Réwnie wazny jest wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu ludzkiego na rynku pracy,
poprawa jakosci kapitatu ludzkiego oraz zwiekszenie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-
gospodarczym kraju.

3 Dr Piotr Jézef Zygadto, Realizacja ZIT w perspektywie 2014-2020, Warszawa 2018.

*por. Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020, Krajowa Jednostka Ewaluacji,
Warszawa 2018, s. 149-151

* Tamze, s. 151.

“* por. Ewaluacja biezgca wdrazania zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2014-2020, Ecorys, Warszawa 2018, s. 169 — 189 lub Ewaluacja systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, EVALU Sp. z 0.0., Biatystok 2018 lub Ocena Systeméw Monitorowania | Ewaluacji w
Strategiach Rozwoju Lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (Lsr) przyjetych do realizacji przez Lokalne Grupy Dziatania w ramach
podejscia Leader wdrazanego w PROW2014-2020, ego, Warszawa, marzec 2017

7 Obszary te s3 obecnie zamieszkate przez ok. 1/8 Polakéw.

“* por. Ewaluacja wptywu projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 na poprawe sytuacji
spoteczno-gospodarczej obszaréw objetych rewitalizacjg, Pracownia Badan i Doradztwa “Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j., Poznan:
Problemynr1,nr9, nr11l
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Polityka rozwoju kraju wspiera rozwéj zrownowazony, wykorzystujacy indywidualne potencjaty endogeniczne
poszczegdlnych terytoriéw. W oparciu o specjalizacje gospodarcze i nowe nisze rynkowe wzmacniane beda
regionalne przewagi konkurencyjne. Podniesiona bedzie skutecznos¢ i jakos¢ wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie na wszystkich szczeblach zarzadzania. KSRR (z horyzontem obowigzywania
do 2030 r.) w warstwie projekcyjnej uwzglednia koniecznos¢ zapewnienia odpowiedzi na wyzwania dotyczace
koncentracji terytorialnej probleméw rozwojowych.

ol realizacji przedsiewzie¢ zwigkszajgcych efektywnos¢ funkcjonowania instytucji pafstwa - stuzacych
przedsiebiorstwom i obywatelom).

Jakos¢ funkcjonowania panstwa jest jednym z kluczowych czynnikdw konkurencyjnosci. Konieczne
sg inwestycje w podniesienie zdolnosci administracji do koordynacji i planowania najwazniejszych procesow
gospodarczych i inwestycyjnych, jej innowacyjnosci i efektywnosci, w tym poprzez rozwdj e-administracji.
Dziatania te beda uzupetniane przez realizacje przedsiewzie¢ infrastrukturalnych idziatan o charakterze
regulacyjnym i instytucjonalnym. Objete nimi zostang kluczowe dla rozwoju gospodarczego i jakosci zycia
dziedziny takie jak: rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego (w tym edukacja, kultura i zdrowie). Wspierany
bedzie réwniez obszar transportu, pozyskiwania i dystrybucji energii oraz zapewnienie trwatego dobrego stanu
srodowiska naturalnego, zgodnego z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

W zakresie rozwoju przyjaznego dla srodowiska i niskoemisyjnego, polityka kraju jest zorientowana
na zrbwnowazenie systemu energetycznego, ograniczanie emisji zanieczyszczen i przechodzenie na gospodarke
niskoemisyjng. Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej, w tym rozproszonych systemow wytwarzania i dystrybucji
energii w oparciu o zrodta niskoemisyjne, w tym przede wszystkim OZE, przyczyni sie réwniez do poprawy
stabilnosci dostaw paliw i energii.

Polska dazy do wzmocnienia potaczen komunikacyjnych, w tym transeuropejskich, poprawy mobilnosci
oraz rozwoju regionalnych sieci informacyjnych i komunikacyjnych (ICT). Cele polityki krajowej z tym zwigzane
sg zorientowane na: zwiekszenie dostepnosci transportowe] kraju, regiondw i subregiondw oraz poprawe
warunkow swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem towardw i pasazeréow, wzmochienie cyfrowego rozwoju
kraju oraz wykorzystanie w skali gospodarki mozliwosci oferowanych przez dostepne technologie cyfrowe.

¢) Matryca potrzeb w perspektywie 2021-2027

Potrzeba cpP Dziatania w ramach CP Cel rozwojowy

- wsparcie wszystkich etapdw tworzenia
Potrzeba wsparcia innowacji: finansowanie dziatalnosci B+R i

tworzenia innowacji wdrazanie wynikéw

- wsparcie infrastruktury B+R

- mechanizmy dyfuzji wiedzy w
gospodarce

- wspieranie wspotpracy miedzy
przedsiebiorstwami a sektorem nauki i

innymi podmiotami Zwigkszenie

konkurencyjnosci

- stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci gospodarki

Wzmocnienie MSP
innowacyjnosci i 1
zwiekszenie wspotpracy
przez sektory nauki i
biznesu

- stymulowanie popytu na innowacje ze
strony przedsiebiorstwa

- rozwoj potencjatu sektora venture
capital

- zwiekszanie podazy e-ustug

- transformacja modeli biznesowych
przedsiebiorstw w kierunku Przemystu 4.0

- witgczenie pracodawcow w proces Rozwdj kapitatu
ksztatcenia zawodowego ludzkiego i spotecznego
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- rozwijania kierunkow ksztatcenia w
obszarze STEM

- podniesienie jakosci i dostepu do
ksztatcenia na wszystkich etapach edukacji

- wsparcie rozwoju doradztwa
biznesowego, ksztatcenia i szkolenia
zawodowego

Zmniejszenie
zanieczyszczenia
powietrza

Modernizacja budynkéw

- inwestycje w sieci cieptownicze/wymiana
zrédet ciepta

- wykorzystanie gazu dla kogeneracji

- urzadzenia OZE

- promowanie proekologicznych
zachowan, w tym korzystania z transportu
niskoemisyjnego

- adaptacja do zmian klimatu,
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych

Ograniczenie emisji
zanieczyszczen

Transformacja w
kierunku GOZ

- rozwoj nowych modeli biznesowych na
rzecz transformacji w kierunku GOZ

- Zmniejszanie zasobo- i
materiatochtonnosci proceséw
produkcyjnych

- ekoinnowacje produktowe, procesowe,
organizacyjne

- recykling odpaddéw

- systemy oczyszczania Sciekdw

Dobry stan srodowiska
naturalnego, zgodny z
zasada zréwnowazonego
rozwoju

Niewystarczajaca jakos¢
infrastruktury cyfrowe;j i
telekomunikacyjnej

- zwiekszenie wykorzystania TIK w
gospodarce

- zwiekszenie dostepu do ustug ultra-
szybkiego szerokopasmowego internetu

- budowa ultra-szybkiej sieci
szerokopasmowej dla wszystkich
gospodarstw domowych

- finansowanie swiattowodowej sieci
szkieletowej stanowigcej architekture sieci
mobilnej pigtej generacji (5G)

- promowanie innowacji w obszarze Smart
City

Wzmocnienie cyfrowego
rozwoju kraju

Zazielenienie sektora
energii

- wspieranie rozwoju OZE
- rozwijanie magazynowania OZE

- wykorzystanie OZE w elektroenergetyce,
cieptownictwie, transporcie

- wspieranie klastréow energii

Przejscie na gospodarke
niskoemisyjng

Modernizacja

- inteligentne systemy energetyczne

Zréwnowazenie systemu

infrastruktury frastrukt ] . enereetycznego
energetycznej - infrastruktura magazynowania energii gety g
Zwiekszanie - rozbudowa i modernizacja sieci o
. . Poprawa stabilnosci
bezpieczerstwa elektroenergetycznych o B
. dostaw paliw i energii
energetycznego - lokalne stacje LNG

Zmiana zachowan w

- zmiany w programach nauczania, audyty,

Dobry stan srodowiska
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obszarze wykorzystania
zasobow

wymiana miedzy miedzy krajami UE
- wsparcie mobilnosci o niskiej, zero —

naturalnego, zgodny z
zasada zréwnowazonego

srodowiskowych emisyjnosci rozwoju
- Edukacja ekologiczna
- zintegrowane miejskie strategie rozwoju,
) strategie niskoemisyjne,
Przystosowanie syst.emu - dostosowanie infrastruktury miejskiej do Zwiekszanie
spotecznego do zmian ekstremalnych stanéw pogody =~
$rodowiska naturalnego ) i ) efektywnosci
- przystosowanie do zmian klimatu funkcjonowania instytucji
- rozwdj zielonej infrastruktury miast panstwa

Zwiekszenie potencjatu
administracji

- rozwoj potencjatu stuzb publicznych

Zwiekszenie mozliwosci
gospodarczego
wykorzystania zasobdow
srodowiskowych

- rozwoj retencji, system odbioru sciekéw,
oczyszczalnie Sciekow

- wykorzystanie zasobow przyrodniczych i
krajobrazowych w gospodarce lokalnej

Zmniejszenie presji
antropogenicznej na
Srodowisko

- ochrona dziedzictwa przyrodniczego
- przywracanie siedlisk przyrodniczych

Dobry stan srodowiska
naturalnego, zgodny z
zasada zréwnowazonego
rozwoju

Dalsze wsparcie
infrastruktury
transportowe;j

- rozwoj lagdowe;j infrastruktury
transportowej (punktowej i liniowej) w
ramach sieci TEN-T i poza nig

- likwidacja waskich gardet technicznych

-,domkniecie” komodalnej sieci
transportowej

- rozwoj wodnej infrastruktury
transportowej (porty, kanaty, nabrzeza,
itd.)

- wsparcie zmian w mobilnosci, w tym
komodalnych taficuchéw dostaw, rozwdj
pasazerskiego transportu zbiorowego,
dziatania na rzecz wzrostu bezpieczenstwa

- rozwijanie i integrowanie systemow
transportu zbiorowego

Wzmocnienie potaczen
komunikacyjnych, w tym
transeuropejskich

/

Poprawa warunkéw
Swiadczenia ustug
zwigzanych z przewozem
towarow i pasazerow

Potrzeba zwiekszenia
dostepnosci
transportowej
subregionow

- dziatania w zakresie infrastruktury dla
ustug transportowych —
wewnatrzwojewaddzkich,
wewnatrzpowiatowych i
wewnatrzgminnych

- odcigzanie miast od ruchu tranzytowego

Zwiekszenie dostepnosci
transportowej kraju

Niski udziat dorostych
Polakéw w szkoleniach i
edukacji

- podniesienie jakosci i dostepu do
ksztatcenia na wszystkich etapach

- rozwoj kompetencji i umiejetnosci
wspierajgcych transformacje gospodarcza
(np. rozwéj nowoczesnego szkolnictwa
branzowego)

- przebranzawianie pracownikéw

Wspieranie aktywnosci
spoteczno-gospodarczej
wszystkich grup
spotecznych

- Wtgczenie spoteczne poprzez:
aktywizacje oséb bezrobotnych, biernych
zawodowo, 0sdb w wieku 50+, kobiet, itd.

- zmiana rynku pracy zgodnie z filozofig

Poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego oraz
zwiekszenie udziatu
kapitatu spotecznego w
rozwoju spoteczno-
gospodarczym kraju
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Dalsza reforma
krajowego rynku pracy

flexicurity

- promowanie réwnych szans kobiet i
mezczyzn

- wsparcie przedsiebiorczosci spotecznej

Wtaczenie spoteczne
grup wykluczonych

- wspieranie 0sbb z
niepetnosprawnosciami,

- poprawa jakosci i dostepnosci ustug
spotecznych,

- rozwoj mechanizmoéw
przeciwdziatajgcych wykluczeniu
spotecznemu i ubdéstwu

Ograniczenie ubdstwa i
wykluczenia spotecznego

Standardy rzadzenia
ponizej Sredniej krajow
OECD

- wzmachnianie zdolnosci instytucjonalnych
podmiotéw publicznych

Zwiekszanie
efektywnosci
funkcjonowania instytucji
panstwa

Unowoczesnienie
systemu opieki
zdrowotnej i ustug
opiekunczych

- ustugi zdrowotne i opiekuncze
wspierajgce zdrowie i aktywnos¢
spoteczno-gospodarczg wszystkich grup
spotecznych

Niewystarczajgca
dostepnos¢ do ustug
publicznych

- dostosowanie przestrzeni publicznej do
wymagan wszystkich obywateli

Poprawa dostepnosci
ustug Swiadczonych w
odpowiedzi na wyzwania
demograficzne
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2. Wybor celéw polityki

a) Cel Polityki 1 — bardziej inteligentna Europa (Smarter Europe)

Zalecenie KE i Rady UE dla Polski w 2019 r. wskazuje na koniecznos¢ wzmocnienia innowacyjnosci gospodarki,
w tym przez wspieranie instytucji badawczych i ich Scislejszej wspdtpracy z przedsiebiorstwami
oraz ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej, m.in. na innowacje.

Biorac pod uwage kierunek wskazany przez KE i Rade UE, a takze wyzwania sformutowane w analizie potrzeb
inwestycyjnych, gtdwnym celem interwencji w obszarze CP1 bedzie wzrost produktywnosci polskiej gospodarki.
Osiagniecie tego celu umozliwig dziatania skoncentrowane na celach szczegétowych:

1) wzrost innowacyjnosci gospodarki;
2) restrukturyzacja i modernizacja sektora matych i srednich przedsiebiorstw.

Dla osiggniecia celu dotyczacego wzrostu innowacyjnosci gospodarki, konieczne jest wsparcie wszystkich
etapOw tworzenia innowacji, a zwtaszcza:

. wsparcie rozwoju dziatalnosci B+R przedsiebiorstw i konsorcjéw z ich udziatem;

. wsparcie wdrazania wynikow prac B+R, ze wzgledu na koszty, ktore przedsiebiorstwa muszg poniesé
na tym etapie, aby finalnie wprowadzié¢ innowacje do obiegu gospodarczego;

. wsparcie rozwoju wspodtpracy miedzy (1) przedsiebiorstwami, (2) przedsiebiorstwami a sektorem nauki
oraz (3) przedsiebiorstwami, sektorem nauki i podmiotami sektora publicznego w procesie tworzenia,
rozwoju i wdrazania innowacji;

. wsparcie zwiekszania podazy innowacji ze strony sektora nauki — rozwdj kadr, wspotpracy miedzy
instytucjami (w tym z renomowanymi osrodkami badawczymi z zagranicy) oraz zasobow technicznych
niezbednych do prowadzenia badan przemystowych i prac rozwojowych, ukierunkowanie publicznych
prac B+R na wybrane obszary problemowe kluczowe dla nowoczesnej gospodarki;

. wsparcie rozwoju systemu ochrony wtasnosci intelektualnej;
. wsparcie rozwoju mechanizméw dyfuzji wiedzy w gospodarce (transfer technologii);
. wsparcie infrastruktury B+R (w szczegdlnosci w przedsiebiorstwach.

Istotne znaczenie ma stwarzanie zachet dla przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci B+R oraz dziatalnosci
innowacyjnej. Konieczne jest réwniez zwiekszenie zakresu wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami
(w szczegdlnosci MSP), oraz miedzy przedsiebiorcami a sektorem nauki, takze w procesach tworzenia
innowacji.

Wsparcie dziatalnosci B+R i innowacyjnosci bedzie skoncentrowane na obszarach priorytetowych, istotnych
z punktu widzenia przysztosci gospodarki oraz wyzwan spotecznych. Kontynuowany bedzie proces
przedsiebiorczego odkrywania na rzecz inteligentnej specjalizacji. Niezbedne jest przy tym dalsze dziatanie na
rzecz wypracowania efektywnych mechanizméw koordynacji dwodch pozioméw procesu: krajowego
i regionalnego. Dodatkowo wzmocniona bedzie rola inteligentnych specjalizacji w koncentracji zasobdw.

Kontynuowane bedzie wsparcie dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw kazdej wielkosci, poniewaz kazde
z nich petni wazng i odmienna funkcje w ekosystemie innowacji, zaréwno nowych firm (w tym start-upow),
MSP, jak i duzych przedsiebiorstw jako lideréw tancuchédw wartosci i produkcji, w ktore wtgczone sa podmioty
sektora MSP. Duze przedsiebiorstwa nadal potrzebujg wsparcia w zakresie prowadzenia dziatalnosci B+R
(zaréwno samodzielnie, jak i we wspotpracy z MSP) oraz tworzenia infrastruktury B+R. Konieczne jest takze
wspieranie dalszych dziatan na rzecz sieciowania duzych przedsiebiorstw z innowacyjnymi MSP.

Dla osiggniecia celu dotyczacego restrukturyzacji i modernizacji sektora matych i Srednich przedsiebiorstw,
konieczne jest wsparcie nastepujacych dziatan:

. Wsparcie inwestycji produkcyjnych w MSP, w szczegdlnosci zwiekszajgcych ich zaawansowanie
technologiczne;

. Stymulowanie popytu na innowacje ze strony przedsiebiorstw, zwtaszcza z sektora MSP;
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. Zwiekszanie zdolnosci przedsiebiorstw do tworzenia produktéw i ustug o potencjale eksportowym
(poszukiwanie nowych rynkdéw, rozwdj produktéw, zmiany modelu biznesowego);

e  Transformacja cyfrowa gospodarki, polegajaca na:

- transformacji modeli biznesowych polskich przedsiebiorstw w kierunku Przemystu 4.0 i gospodarki
opartej na danych, a w szczegdlnosci automatyzacja, robotyzacja i cyfryzacja przedsiebiorstw,
zwiekszenie wykorzystania systemow procesowych, wsparcie przestawienia firm na cyfrowy tancuch
dostaw i wprowadzenie TIK do codziennej dziatalnosci);

- dalszym zwiekszaniu podazy e-ustug sektora publicznego (wspieranie projektéw z zakresu
e-administracji, w tym w zakresie cyfryzacji i zwiekszenia dostepnosci danych publicznych) jako
katalizatora popytu na produkty rewolucji cyfrowej;

. Wsparcie rozwoju innowacyjnych ustug dla MSP, w tym zwiekszenie zdolnosci krajowego ekosystemu
do sieciowania (a docelowo do klasteryzacji) podmiotéw biznesowych i naukowych — otoczenie biznesu
powinno stanowi¢ wsparcie dla transformacji cyfrowej MSP, stad konieczne jest takie stworzenie
profesjonalnego zaplecza doradczego, wykraczajgcego poza aktualng oferte instytucji otoczenia biznesu;

. Rozwdj systemdéw doskonatosci procesowej i produktowej przedsigbiorstw — upowszechnienie systemoéw
i standardow jakosci wsrdd przedsiebiorstw, wsparcie popytu na projakosciowe ustugi instytucji otoczenia
biznesu (w tym mentoring, sieciowanie, zmiana modeli biznesowych, internacjonalizacja);

. Rozwdj niezbednych dla nowoczesnej gospodarki kompetencji i umiejetnosci przedsiebiorcdw, menadzeréw
i pracownikdw, w szczegdlnosci w zakresie umiejetnosci cyfrowych oraz zarzadzania nowymi modelami
biznesowymi (dziatanie komplementarne wobec CP4).

Zmiana strukturalna, polegajgca na zwiekszeniu skali dziatalnosci mniejszych przedsiebiorstw, ktéra moze
dokona¢ sie m.in. poprzez wspieranie inwestycji produkcyjnych, powinna przyczyni¢ sie do zwiekszenia
zaawansowania technologicznego eksportu, a tym samym podniesienia pozycji polskich przedsiebiorstw
w globalnych tancuchach dostaw.

Nowoczesna gospodarka w coraz wiekszym stopniu powinna funkcjonowaé¢ w oparciu o technologie cyfrowe,
niemniej istotne jest takze przyspieszenie proceséw automatyzacji i robotyzacji. Globalne trendy, zwigzane
z cyfryzacjg oraz nowym podejsciem do danych wymagajg zmiany modelu funkcjonowania zaréwno po stronie
przedsiebiorstw, jak i w sektorze publicznym.

Kluczowa dla transformacji w nowoczesng, cyfrowg gospodarke bedzie informacja i edukacja
rozpowszechniajgca wiedze o dostepnych rozwigzaniach technicznych i organizacyjnych oraz potencjalnych
korzysciach ptynacych z ich zastosowania. Priorytetem bedzie tez ksztattowanie kompetencji proinnowacyjnych
i menadzerskich. Przede wszystkim chodzi o kreatywnosé, umiejetnos¢ analizy problemu i jego rozwigzania,
akceptacje ryzyka i niepewnosci, zdolnos$¢ wspoéttworzenia, przywddztwo , planowanie strategiczne, skalowanie
przedsiebiorstwa czy zarzadzanie zespotem.

Przekrojowg zasade towarzyszacy dziataniom podejmowanym w ramach celu polityki 1 stanowi wspieranie
dziatan na rzecz transformacji w kierunku GOZ. W tym celu wspierane bedg wszelkie dziatania majgce na celu
zmniejszenie zasobo- i materiatochtonnosci proceséw produkcyjnych i logistycznych, rozwdj i wdrazanie
ekoinnowacji. Jest to przede wszystkim wyzwanie technologiczne zwigzane z nowym sposobem projektowania,
wykorzystaniem nowych materiatdw, zmiang technologii produkcji, czy tez nowoczesnymi technikami
recyklingu.

Wsparcie dla réznych typéw projektdw powinno byc¢ realizowane w réznych formach. W szczegdlnosci,
finansowanie dotacyjne powinno by¢ zapewnione dla projektéw najbardziej innowacyjnych (przede wszystkim
na prowadzenie witasnych prac B+R, jak réwniez na wdrozenie wynikdw prac B+R, szczegdlnie w przypadku
przedsiebiorstw, ktére sfinansowaty badania ze srodkéw wiasnych) i najbardziej ryzykownych (np. wsparcie
start-upow, zielonych technologii, ktére sg z zatozenia droisze, a tym samym mniej atrakcyjne dla
przedsiebiorstw, ekoprojektowanie). Z kolei instrumenty finansowe powinny by¢ dostepne dla projektéw
o nizszym lub znikomym poziomie ryzyka. Dla efektywnej realizacji wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw
istotne jest takze dalsze rozwijanie potencjatu sektora venture capital.

Interwencja w ramach Celu Polityki 1 bedzie zréznicowania terytorialnie, zarowno pod wzgledem formy,
jak i zakresu wsparcia. W szczegdlnosci — niezbedne jest precyzyjnie dostosowane rozwigzan dla obszarow
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stabszych gospodarczo, w ktérych problemem jest zaréwno dostep do finansowania, jak i niewystarczajgce
kompetencje przedsiebiorcéw, czesto na bardzo podstawowym poziomie.

b) Cel Polityki 2 — bardziej przyjazna dla srodowiska bezemisyjna Europa (a Greener,
carbon free Europe)

CP2 obejmuje obszar ochrony srodowiska oraz energetyki. Skupia sie na gospodarce przyjaznej sSrodowisku,
niskoemisyjnej, wpisujgcej sie w zagadnienie obiegu zamknietego. Odnosi sie takze do transformacji
energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, przystosowania sie do zmiany klimatu oraz zarzgdzania ryzykiem.
Zréwnowazony rozwdj oznacza stabilny wzrost gospodarczy powigzany z racjonalng gospodarkg zasobami
srodowiskowymi uwzgledniajac prawa cztowieka.

Stan $rodowiska i klimatu wywiera posrednio coraz wigkszy wptyw na konkurencyjnos¢ i produktywnos¢
przedsiebiorstw. Wptywa takze na warunki zycia w miastach, co przektada sie na stan zdrowotny mieszkancow.
Zmiany klimatu prowadzg do wzrostu wystepowania ekstremalnych warunkéw pogodowych, a co za tym
idziezwigzanych z nimi wydarzen o bezposrednim,negatywnym wptywie na gospodarke. Negatywne skutki
zmian klimatycznych, w tym powodzie, upaty oraz intensywne opady, sg coraz bardziej odczuwalne w catym
kraju. Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania, priorytety inwestycyjne Polski w obszarze CP2 obejmuja
w szczegolnosci:

Srodowisko
. Zmiana zachowan na proekologiczne:

- promocja zachowan indywidualnych oraz grupowych, ktdre sprzyjaja racjonalnemu korzystaniu
z zasobdw srodowiskowych i wspieraja ochrone zasobéw nieodnawialnych

- rozwdj systemu audytéow zasobowych, audyt i mentoring dla przedsiebiorstw, wymiana wiedzy
i doswiadczen z krajami UE28;

- wsparcie indywidualnej i zbiorowej mobilnosci o niskiej lub zerowej emisyjnosci, rozwdj infrastruktury
transportu zbiorowego zachecajacej do korzystania z komunikacji zbiorowej, wsparcie ruchu pieszego i
rowerowego;

- edukacja ekologiczna, w tym zwiekszenie $wiadomosci obywateli/konsumentéw oraz ksztattowanie
postaw w celu wywotania zmiany zachowan na proekologiczne, zmiany w programach nauczania.

Edukacja i promocja zachowan ekologicznych jest zagadnieniem horyzontalnym dotyczacym wszystkich
obszaréw ochrony srodowiska, energetyki i gospodarki wodnej. Prowadzona w sposéb uporzgdkowany
i systematyczny, moze w istotny sposob wptyngé na rozwdj gospodarczy z poszanowaniem konstytucyjnej
zasady zrGwnowazonego rozwoju.

. Przystosowanie systemu spotecznego do zmian klimatu i Srodowiska naturalnego:

- planowanie i rozwdj zintegrowanych miejskich strategii rozwoju, planowanie i wdrazanie strategii
niskoemisyjnych na poziomie miast i wojewddztw — nowoczesne i skuteczne mechanizmy zarzadzania
dostosowaniem do zmian klimatu, rozwdj proceséw planistycznych uwzgledniajgcych szeroki udziat
interesariuszy;

- kompleksowe dziatania na rzecz przystosowania sie do zmian klimatu — poprzez m.in. dostosowanie
infrastruktury miejskiej do ekstremalnych stanédw pogodowych, zagospodarowanie wéd opadowych,
wspieranie matej retencji, przeciwdziatanie zasklepianiu gleby, przeciwdziatanie suszy;

— ochrona i zapobieganie kleskom zywiotowym, w tym dzielenie sie najlepszymi praktykami i tgczenie
zasobdw z sgsiednimi regionami i krajami, np. w regionie Morza Battyckiego, Karpat;

- dziatania na rzecz gospodarki wodnej;

- wsparcie zarzadzania i ochrony przyrody na obszarach chronionych — rozwéj mechanizméw ochrony

i zwiekszania bioréznorodnosci, rozwdj projektow miedzysektorowych w zakresie ochrony srodowiska,
rozwdj gospodarki wykorzystujgcej funkcje lokalnych ekosystemoéw;

- rozwdj potencjatu stuzb publicznych — rozwdj monitoringu, prognozowania i ostrzegania przed stanami
nadzwyczajnymi oraz systemow ratownictwa, rozwdj zdolnosci analitycznych panstwowego
monitoringu srodowiska i monitoringu sanitarnego;
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- zrébwnowazone rozwigzania oparte na mechanizmach srodowiska — rozwdj zielonej infrastruktury
miast i technicznej infrastruktury lgdowej, w tym korytarzy napowietrzajgcych, z uwzglednieniem
opartych o nature rozwigzan efektywnych zasobowo i ekonomicznie, wspierajacych adaptacje do
zmian klimatu (uwzgledniajgc dziatania komplementarne), dostosowanie do wykorzystania lokalnego
potencjatu OZE.

W Polsce w celu poprawy odpornosci spoteczenstwa i gospodarki na zmiany klimatu i zmniejszenia strat z tym
zwigzanych, podjeto szereg dziatan. Jednym ze sposobdw przeciwdziatania skutkom zmian klimatu s3 strategie
koncentrujgce sie na zarzadzaniu ekosystemami oraz ich ochronie. Ma to na celu przywrdcenie i utrzymanie
zdrowych i sprawnie funkcjonujgcych ekosystemow zdolnych do adaptacji do zmian klimatu®.

. Przystosowanie systemu gospodarczego do zmian klimatu i sSrodowiska naturalnego:

- zmniejszenie zasobo- i materiatochtonnosci proceséw produkcyjnych i logistycznych poprzez rozwoj
i wdrazanie nowych technologii;

- ekoinnowacje (produktowe, procesowe, technologiczne, organizacyjne oraz marketingowe),
klasteryzacja przedsiebiorstw, modernizacja parku maszynowego przedsiebiorstw;

- wspieranie zmiany procesow produkcyjnych w celu przejscia z modelu liniowego na cyrkularny;

- transformacja sektora gospodarki odpadami w celu zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz
zwiekszenia odzysku zasobdw, wspieranie wdrazania recyklingu odpadow i efektywnego
gospodarowania zasobami, modyfikacja metod zagospodarowania (w tym - infrastruktury)
odpadéw;

- ewolucja organizacji systemow zbierania odpaddow przeznaczonych do odzysku (recyklingu),
uwzgledniajgca zmiane warunkow prowadzenia dziatalnosci, rozwdj technologii umozliwiajgcych
optymalizacje logistyczne w zakresie odbioru i przetwarzania odpaddw oraz postepujgcg ekonomizacje
odzysku surowcow z odpadow przeznaczanych wczesniej do sktadowania

- wspieranie recyklingu odpadéw komunalnych i efektywnego gospodarowania zasobami w MSP;
- dalszy rozwdj systemdw zbierania i oczyszczania Sciekdw komunalnych.

Ekoinnowacje odgrywajg szczegdlnie wazng role w pobudzaniu procesu przechodzenia na gospodarke o obiegu
zamknietym, zapobieganiu i fagodzeniu skutkdéw zmian klimatu, ochronie jakosci powietrza, utracie
réznorodnosci biologicznej czy zrownowazonym korzystaniu z zasobéw wodnych i zapewnieniu ich dobrej
jakosci. Do zadan priorytetowych nalezeé bedzie promocja i wspieranie wdrazania innowacyjnych technologii
srodowiskowych, a takze zbudowanie spdjnego, systemowego podejscia wspomagajacego rozwdj, badania
i wdrazanie ekoinnowacji w Polsce. Dziatania wspierajgce transformacje w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym bedg realizowane jako zasada horyzontalna, poniewaz dotyczg catej gospodarki. Ze szczegdlng
intensywnoscig realizowane beda te majgce na celu poprawe jakosci powietrza poprzez ograniczenie niskiej
emisji, ktéra jest gtdwng przyczyng powstawania zjawiska smogu oraz ograniczenie emisji z transportu
drogowego. Polska podejmuje kroki zwigzane z poprawg jakosci powietrza. Pomimo tego zanieczyszczenie
powietrza pozostaje powazinym problemem zdrowotnym, zwtaszcza na potudniu kraju oraz w duzych
aglomeracjach miejskich.

. Gospodarcze wykorzystanie zasobéw Srodowiskowych:

- woda dla gospodarki i uzytkownikédw indywidualnych — rozwdj retencji, budowa i modernizacja
oczyszczalni Sciekdw, rozwoj systemdw odbioru $ciekow i odpaddw rozwdj i modernizacja sieci wodno-
kanalizacyjnych na rzecz podniesienia ich efektywnosci ;

- wykorzystanie zasobdw przyrodniczych i krajobrazowych w gospodarce lokalnej, w tym na obszarach
podlegajacych réznym rezimom ochronnym — wsparcie kierowane wytgcznie do obszaréw Natura 2000
powinno umozliwia¢ takze rozwdj innych obszaréw chronionych, ktérych czes¢ nie weszta w zasob ESE
Natura 2000 lub chroni korytarze ekologiczne taczgce obszary Natura 2000.

W celu zapewnienia warunkow stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, w obliczu ryzyk, jakie niosg ze sobg zmiany klimatu,
opracowano i przyjeto ,Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do
roku 2030” (SPA 2020).
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Inwestycje w tym obszarze majg na celu doprowadzenie gospodarki Sciekami do standardéw UE. Rozwdj
gospodarczy w Polsce jest odpowiednio skorelowany z efektywng gospodarka zasobami, podczas gdy zgodnie
z trendami UE zasobooszczednos$¢ i innowacyjnosé postrzegane s jako jedne z gtdwnych czynnikéw
konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Budowa innowacyjnej gospodarki z zachowaniem zasad zréwnowazonego
rozwoju jest wymogiem nowoczesnej polityki panstwa. Planujgc przysztg perspektywe finansowa nalezy zadbac
o wydajne wykorzystanie zasobdéw bez dodatkowego obcigzania srodowiska, w tym przede wszystkim
przekraczania norm jakosci powietrza, wzrostu ilosci odpaddw, nieakceptowalnego poziomu zanieczyszczenia
woéd powierzchniowych, w tym morskich. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego Polski obejmuje:

- poprawe stanu bioréznorodnosci, petniejsze poszanowanie ochrony przyrody w rozwoju spotecznym
i gospodarczym;

- doskonalenie systeméw ochrony przyrody;
- zachowanie i przywracanie siedlisk przyrodniczych oraz populacji zagrozonych gatunkow;
- utrzymanie i odbudowa funkcji ekosysteméw bedacych zrédtem ustug dla cztowieka.

Sukcesywnie powieksza sie liczba obszarow cennych przyrodniczo objetych ochrong. O wartosciach przyrody
Swiadczy réwniez duza powierzchnia sieci obszarow Natura 2000 tworzonych dla ochrony zagrozonych w skali
europejskiej gatunkow i siedlisk przyrodniczych. Sie¢ ta stanowi ok. 20% powierzchni kraju. Stan ochrony
wiekszosci gatunkéw i siedlisk przyrodniczych zagrozonych w skali europejskiej okredlany jest jako
niezadowalajacy. Zagrozenia stwarzajg zaniechanie ekstensywnego uzytkowania rolniczego cennych obszaréw
niele$nych, intensyfikacja rolnictwa, niewtasciwie funkcjonujace systemy melioracji majacych negatywny wptyw
na zachowanie siedlisk otwartych, w tym obszaréw wodno-btotnych oraz tgk wilgotnych i podmoktych, rozwaj
infrastruktury transportowej, turystycznej, przemystowe;.

Energetyka

Sektor energetyki w Polsce jest w fazie stopniowej transformacji w kierunku zrownowazonej dywersyfikacji
miksu energetycznego. Dziataniami priorytetowymi w tym obszarze beda:

. promowanie efektywnosci energetycznej orazenergooszczednosci;

. redukcja emisji gazow cieplarnianych;

. poprawa jakosci powietrza poprzez redukcje niskiej emisji;

. promocja wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii;

. digitalizacja energetyki (rozwdj nowych technologii stuzacych poprawie wydajnosci energetycznej);
. rozbudowa systemu przesytu i dystrybucji energii, a takze jej magazynowania;

. wspieranie rozwoju i propagowanie transportu —nisko oraz zeroemisyjnego.

Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, dostosowanie sie do zmian klimatu oraz racjonalne odchodzenie
od gospodarki opartej na weglu, to najwazniejsze wyzwania stojgce przed Polskg w obszarze energetyki
na najblizsze lata. Cele horyzontalne zawarte sg w projekcie Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku,
natomiast bardziej operacyjne ujecie dziatan koniecznych do wdrozenia przedstawiono w projekcie Krajowego
Planu na rzecz Energii i Klimatu.

e Efektywnos¢ energetyczna obejmie dziatania takie jak:

-  gteboka modernizacja energetyczna w budynkach publicznych i mieszkalnych wraz z instalacja
urzadzen OZE oraz z promowaniem energooszczednosci. Istotne jest szukanie mozliwosci optymalnego
finansowania projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej, np. w formule ESCO;

- efektywnos$¢ energetyczna w przedsiebiorstwach wraz z instalacjg urzadzen OZE. Istotg wsparcia
powinno by¢ zaréwno podnoszenie poziomu efektywnosci energetycznej budynkéw, jak réwniez
proceséw wytworczych, czy obiegu medidw w tych procesach;

- inwestycje wsieci cieptownicze i chtodnicze, gazowe oraz wymiana/modernizacja nieefektywnych
zrédet ciepta, opartych o paliwa state, jak réowniez budowa i modernizacja Zrédet systemowych
w kierunku zwiekszenia ich sprawnosci, w tym zrodet kogeneracyjnych i trigeneracyjnych;
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-  wykorzystanie gazu jako zrédta bardziej przyjaznego srodowisku niz wegle kamienny i brunatny.
W szczegdélnosci zasadne jest wykorzystanie gazu w kogeneracyjnych Zrédtach systemow
cieptowniczych.

W ramach dziatan dotyczacych termomodernizacji, renowacji oraz zmniejszenia zapotrzebowania na energie
wspierane beda obszary, gdzie istnieje potencjat oszczednosci energii. Zakres dziatan, w odniesieniu do
budynkdéw i proceséw technologicznych, powinien wynika¢ z audytéw energetycznych. Dodatkowe inwestycje,
nie wynikajgce wprost z audytu ex ante, mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne pod warunkiem, ze przyczyniaja
sie do kompleksowej realizacji innych priorytetéw UE (np. zielen, stacje do tadowania pojazdéw) i stanowig
jedynie dodatkowy element projektu.

Uzupetnieniem dziatan zmniejszajgcych zanieczyszczenie powietrza sg takze inwestycje w wymiane systemow
ogrzewania o niskiej sprawnosci. Ciepto powinno by¢ wytwarzane w oparciu o zrédta niskoemisyjne,
kogeneracyjne, odnawialne, z wykorzystaniem ciepta odpadowego z proceséw przemystowych lub kombinacji
wyzej wymienionych.

Obszarem o wysokim potencjale w zakresie redukcji wskaznika elektrochtonnosci, jest sektor przedsiebiorstw,
w szczegdlnosci sektor energetyczny, sektor przemystu i ustug. Kwestia elektrochtonnosci w bezposredni
sposob wigze sie z poziomem wolumenu zuzycia energii elektrycznej w danym sektorze, przektadajgc sie tym
samym na poziom oraz dynamike kosztow wykorzystania tego medium w procesach wytwarzania wartosci
dodanej brutto.

Wykorzystanie gazu do celéw gospodarczych oraz komunalno-bytowych zdecydowanie mniej wptywa na wzrost
zanieczyszczen powietrza, a tym samym w perspektywie dtugofalowej przyczyni sie do redukcji emisji gazow
cieplarnianych. W szczegdlnosci ma to znaczenie dla regiondw o znacznych przekroczeniach szkodliwych
substancji, pochodzacych z niskiej emisji. Aktualnie 59% powierzchni Polski pozostaje zgazyfikowane. Biorac
to pod uwage nalezy zaznaczy¢, ze istnieje potencjat inwestycyjny w obszarach pozbawionych dostepu do gazu.
Gaz powinien by¢ wykorzystywany jako zabezpieczenie dla stabilnej pracy instalacji do produkcji energii
z odnawialnych zZrédet, jak réwniez w obszarze transportu oraz inwestycji w bloki wytwdrcze
(w tym kogeneracyjne).

e  Wsparcie produkcji energii z odnawialnych zrodet:

- wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej (uwzgledniajac instalacje na innych obiektach celem
zapewnienia samowystarczalnosci energetycznej), wspieranie klastrow energii, jak réwniez
niwelowanie niestabilnosci produkcji energii z OZE poprzez instalacje towarzyszace i réwnowazace
produkcje energii, tj.instalacje hybrydowe;

- rozwijanie mozliwosci magazynowania energii elektrycznej i cieplnej z OZE;

- rozwdj technologiczny wykorzystania OZE w elektroenergetyce, cieptownictwie oraz transporcie,
dlatego tez nie nalezy ograniczaé zadnego rodzaju energii odnawialnej.

Zidentyfikowany potencjat odnawialnych zrédet energii w Polsce jest w znacznym stopniu niewykorzystany.
Kluczowym obszarem jest rozwdj energii geotermalnej, wiatrowej czy stonecznej. Wytwarzanie energii z OZE
bedzie istotnym elementem obnizenia emisyjnosci przemystu, oraz dywersyfikacji zrodet wytwarzania w
krajowym miksie energetycznym. Ponadto wptywa takze, na ochrone Srodowiska i stanowi odpowiedZ na
zrobwnowazong transformacje energetyczng w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, zgodng z polityka
zréwnowazonego rozwoju.

e  Wsparcie infrastruktury energetyczneji smart gridéw:

- budowa inteligentnych sieci energetycznych, majacych na celu pokrycie prognozowanego
zapotrzebowania systemu energetycznego, wynikajacego z planowanego rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej;

- rozbudowa i modernizacja sieci elektroenergetycznych (na wszystkich poziomach napiec) i gazowych
(na wszystkich rodzajach ci$nien), w celu zapewnienia stabilnosci dostaw i zmniejszenia strat przesytu
energii,w szczegdlnosci w przypadku przestarzatej infrastruktury, rozwdj systemdéw dystrybucyjnych w
oparciu o lokalne stacje LNG;

- rozwijanie infrastruktury przesytu i magazynowania energii, w tym gazu;
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-  rozwijanie inteligentnych systemdéw energetycznych, narzedzi pomiaru zuzycia energii oraz wdrozenie
mechanizmdw zarzgdzania popytem na energii;

- podnoszenie Swiadomosci mieszkancow i przedsiebiorcéw poprzez edukacje z zakresu wptywu na
zapotrzebowanie energetyczne, a tym samym na Srodowisko, jak rowniez w zakresie propagowania
korzystania ztransportu niskoemisyjnego. Dostosowanie systemu energetycznego ma istotne
znaczenie dla: zwiekszajacego sie udziatu odnawialnych Zrédet energii w miksie energetycznym,
tworzenia zdolnosci przytaczania rozwoju niskoemisyjnych zrédet, rozwoju elektromobilnosci, rozwoju
zrdédet stabilizacji w ramach generacji rozproszone;j.

Niezawodnos¢ i stabilnos¢ dostaw energii, jak réwniez zmniejszenie strat przesytowych energii elektrycznej
wynikajacych z uzytkowania przestarzatej infrastruktury elektroenergetycznej, wigze sie z koniecznoscig
rozbudowy i modernizacji sieci przesytu i dystrybucji. Istotg budowania stabilnego i wydajnego systemu bedzie
rozwijanie magazynowania energii tworzenie zachet majacych na celu oszczedzanie energii elektrycznej dzieki
wyposazeniu odbiorcow w inteligentne liczniki.

e Transport niskoemisyjny:

- wsparcie transportu w ramach obszaréw funkcjonalnych miast, w tym dalsza rozbudowa systemu
metra, inwestycje w nowoczesny tabor niskoemisyjny oraz dziatania towarzyszace;

- rozwdj nowych zrédet i nosnikow energii (LNG, CNG, energia elektryczna, wododr);
- zwiekszenie efektywnosci energetycznej transportu;
- rozbudowa infrastruktury do tadowania i tankowania pojazdéw niskoemisyjnych.

Intensywny wzrost ruchu w duzych aglomeracjach miejskich i zwigzane z tym zjawisko kongestii oraz wzrost
zanieczyszczenia powietrza to czynniki uzasadniajgce inwestycje w nowoczesny tabor, w tym z alternatywnym
zasilaniem, rozbudowe infrastruktury szynowej komunikacji miejskiej, w tym metra, oraz inne dziatania
towarzyszace (np. miejskie wezty przesiadkowe, systemy ITS).

c) Cel Polityki 3 — lepiej potaczona Europa (a more Connected Europe)

Pomimo intensywnych dziatari inwestycyjnych polski system transportowy nadal odznacza sie deficytami
w obszarze infrastruktury. Luki wystepujg m.in. w zakresie sieci kolejowej oraz drogowej wchodzacej w sktad
Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T). Podobnie w przypadku infrastruktury szerokopasmowej,
w ostatnich latach znaczgco zwiekszono ilos¢ infrastruktury dostepowej do zasobéw telekomunikacyjnych
w Polsce. Niemniej jednak, zgodnie z indeksem gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI)
w 2018 r., dostep do sieci szerokopasmowej byt wcigz nizszy niz w wiekszosci krajéw UE oraz nizszy od unijnej
sredniej.

Ze wzgledu na wcigz wystepujgce potrzeby inwestycyjne w obszarze interwencji CP3, jako priorytetowe
dziatania finansowane ze srodkdw PS na lata 2021-2027 nalezy wskazaé:

e Rozwdj ladowej infrastruktury transportowej (punktowej i liniowej) w ramach sieci bazowej
i kompleksowej TEN-T oraz poza nig (transport drogowy, szynowy/kolejowy, wodny $rédlgdowy, morski,):

- likwidacja waskich gardet technicznych (np. powigzanie transportowe portdw morskich i rzecznych
z zapleczem lgdowym);

- ,domkniecie” komodalnej sieci transportowej poprzez rozwéj punktdéw przenoszenia potoku tadunkdéw
miedzy gateziami transportu;

- budowa miedzynarodowych powigzan transportowych, w szczegdlnosci w relacji potnoc-potudnie
(PL-LT, PL-CZ/SK);

- rozwdj potaczen i powigzan transgranicznych (w tym o charakterze lokalnym/regionalnym);
- dalszy rozwdj infrastruktury stuzgcej bezpieczenstwu, w tym w transporcie lotniczym,

- zwiekszenie kolejowej i drogowej dostepnosci transportowej poprzez budowe i przebudowe potaczen
na sieci i poza siecig TEN-T, w tym potgczen wtgczajgcych do sieci.

W kontekscie zréwnowazonego rozwoju istotne jest dokonczenie realizacji korytarzy sieci bazowej
i kompleksowej TEN-T, ze szczegélnym uwzglednieniem sieci kolejowej. Pomimo realizacji szeregu projektéow
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drogowych, nadal nie zakonczono wszystkich niezbednych inwestycji infrastrukturalnych dotyczgcych drég
wpisujgcych sie w sie¢ TEN-T. Wazing role w zakresie funkcjonowania miedzynarodowych korytarzy
transportowych spetniajg komunikacyjne potaczenia transgraniczne pomiedzy Polskg a jej sgsiadami.
Jako istotne dziatania nalezy traktowa¢ budowe i rozbudowe drdég i linii kolejowych pozwalajacych na witaczanie
sie w sie¢ TEN-T.

e Rozwdj wodnej infrastruktury transportowej:

- inwestycje w zakresie budowy i modernizacji infrastruktury drég wodnych morskich i sSrédlgdowych,
m.in. portdw, kanatéw, nabrzezy, $luz, infrastruktury zeglugowej i przetadunkowej, etc.

Dalsze intensywne dziatania inwestycyjne sg niezbedne dla poprawy konkurencyjnosci portéw morskich.
Szczegdlnie istotne jest kontynuowanie dziatan w zakresie poprawy dostepu do portéw od strony lgdu i morza
oraz zwiekszania mozliwosci obstugi transportu intermodalnego. Konieczna jest integracja portéw morskich
z transportem wodnym $rédlagdowym, ktdrego rozwdj musi zostaé znaczgco przyspieszony. Rozwdj
zrownowazonej mobilnosci intermodalnej wymaga takze inwestycji w poprawe parametréw szlakow wodnych
oraz w miedzynarodowe i krajowe wezty transportu intermodalnego.

e Poprawa dostepnosci transportowe;j:

- dziatania w zakresie infrastruktury dla ustug transportowych - wewnatrzwojewddzkich,
wewnatrzpowiatowych i wewnatrzgminnych (obejmujgcych m.in. obszary wiejskie i mniejsze miasta) —
z preferencjg dla transportu kolejowego;

- poprawa dostepnosci miast i ich odcigzenie od ruchu tranzytowego.

W efekcie dotychczasowych decyzji co do miejsc realizacji inwestycyji zauwazalny jest fakt nieréwnomiernego
ich rozktadu przestrzennego, co przetozyto sie na nizszy postep w zakresie podnoszenia dostepnosci czesci
obszaréw Polski, szczegdlnie w pétnocnej i wschodniej czesci kraju. Koniecznosé dalszej likwidacji regionalnych
réznic w dostepie do infrastruktury transportowej stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan dla polityki rozwoju
kraju oraz dla polskich regionéw. W powyzszym kontekscie mozna wskaza¢ m.in. na konieczno$¢ budowy
nowych i modernizacji istniejgcych linii, bgdZ odcinkow linii kolejowych oraz dréog, w tym obwodnic i drég
w miastach, a takze drég lokalnych, poprawiajgcych spéjnos¢ komunikacyjng regiondw i subregiondw oraz
ograniczajgcych wykluczenie komunikacyjne (np. poprzez budowe, lub odbudowe w przypadku wczesniejszej
likwidacji lub wytaczenia z ruchu, linii umozliwiajgcych wiaczanie miast do systemu kolejowego). Dziatania
stuzgce poprawie dostepnosci powinny byé prowadzone niezaleznie od potozenia przedmiotu interwencji
w sieci TEN-T, jednakze w przypadku inwestycji drogowych z preferencja dla dziatan zmierzajgcych do
potgczenia komunikowanego obszaru z siecig TEN-T badz stanowigcych tzw. pierwszg/ostatnig mile.

e Wsparcie zmian w mobilnosci oraz zmniejszenie emisyjnosci sektora transportu dotyczace wszystkich
dziedzin transportu: towarowego, zbiorowego i indywidualnego:

- w przypadku logistyki gospodarczej: wsparcie komodalnosci tarncuchow dostaw (nowe ustugi,
dostosowanie srodkdw transportu, infrastruktura punktowa);

- rozwdj pasazerskiego transportu zbiorowego i jego infrastruktury oraz unowoczesnienie taboru
i dostosowanie go do potrzeb osdb o ograniczonej mobilnosci, w celu powigzania obszarow
peryferyjnych z lokalnymi/regionalnymi centrami wzrostu (z preferencja dla transportu kolejowego, w
tym w ramach obszaréw funkcjonalnych miast) oraz integracja réznych form transportu (np. wezty
przesiadkowe);

- dziatania na rzecz rozwoju bezpieczerstwa catego sektora transportu;

- wsparcie przeniesienia pracy transportowej i przewozowej dotychczas realizowanej przez sektor
drogowy na inne gatezie (kolejowy, wodny srédlgdowy, morski, rurociggowy), zgodnie z rachunkiem
efektywnosci ekonomiczne;.

Kompleksowa realizacja dziatan w powyzszym zakresie pozwoli m.in. na osiggniecie przepustowosci
transportowej umozliwiajgcej efektywne funkcjonowanie catego systemu transportowego poprzez uzyskanie
efektu sieciowego w ujeciu miedzygateziowym, zapewniajacego sprawng obstuge transportowg spoteczenstwa
i gospodarki. W celu zwiekszenia atrakcyjnosci transportu kolejowego dla pasazeréow istotne jest tez wsparcie
inwestycji w zakresie budowy i modernizacji dworcéw, szczegdlnie pod katem ich dostosowania do zasad
dostepnosci dla oséb o ograniczonej mobilnosci oraz zapewnienia podréznym odpowiednich $rodkéw
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bezpieczenstwa i komfortu oraz zapewnienia dostepu do infrastruktury towarzyszacej (np. parkingi dla
samochodoéw i rowerdw).

Zwiekszenie dostepnosci nowoczesnego taboru transportowego (w tym niskoemisyjnego) wptywa nie tylko na
komfort podrdznych, dostepnos¢ dla oséb o ograniczonej mobilnosci i bezpieczenstwo przejazdu, ale réwniez
ogranicza negatywny wptyw transportu na srodowisko naturalne. Rozwdj transportu intermodalnego wymaga
zwiekszenia ilosci oraz poprawy jakosci taboru przystosowanego do tego typu przewozéw. Umozliwienie
szerokiego wykorzystania systeméw prowadzenia ruchu na kolei uzasadnia doposazenie starszych lokomotyw
w odpowiednie do tego celu urzadzenia.

e  Cyfryzacja sektora transportu zarobkowego (towarowego, pasazerskiego) i indywidualnego:
- wsparcie infrastruktury technicznej;
- systemy sterowania i zarzagdzania ruchem i sensoryka;
- analiza danych (w tym BigData).

Jako priorytetowe nalezy traktowa¢ dalsze wdrazanie innowacyjnych rozwigzan zwigkszajgcych bezpieczenstwo
ruchu, m.in. poprzez automatyzacje proceséw sterowania ruchem w ramach wszystkich rodzajéw transportu
(np. kontynuowanie wdrazania systemu ERTMS na kolei, wdrazanie drogowych systemoéw ITS). Ponadto
postepowac powinna cyfryzacja transportu intermodalnego np. poprzez wykorzystanie systemow Sledzenia
tadunkéw.

. Zwiekszenie dostepu do ustug ultra-szybkiego szerokopasmowego internetu:

- budowa ultra-szybkiej sieci szerokopasmowej (sie¢ o przepustowosci dla fgcza ,,w dét” wynoszacej co
najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig modernizacji do predkosci mierzonej w gigabitach) dla wszystkich
gospodarstw domowych, zaréwno na obszarach wiejskich, jak i miejskich.

W latach 2021-2027 kontynuowane bedzie wsparcie projektdw z zakresu budowy i modernizacji sieci
szerokopasmowej. Szczegdlny nacisk potozony zostanie na budowe ultra-szybkiej sieci szerokopasmowe;j
(sieci o duzej przepustowosci powyzej 100 Mbps). Obecnie jest ona w Polsce dostepna gtownie
w aglomeracjach i duzych obszarach miejskich. W konsekwencji, interwencja z zakresu budowy infrastruktury
sieciowej bedzie wspierana na obszarach zmarginalizowanych, na ktdrych realizacja takich inwestycji bytaby
nieoptacalna na zasadach rynkowych. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na inwestycje w budowe sieci
szerokopasmowych na terenach obszaréw aktywnosci gospodarczych, ktére dotychczas nie posiadaty
mozliwosci dostepu do sieci ze wzgledu na ich znaczne oddalenie od duzych obszaréw miejskich.

Bardzo wazinym obszarem wsparcia w ramach CP3 bedzie réwniez finansowanie S$wiattowodowej sieci
szkieletowej stanowigcej architekture sieci mobilnej pigtej generacji (5G). Szybkie wdrozenie sieci 5G w Polsce
wzmocni potencjat technologiczny polskiej gospodarki oraz zapewni polskim przedsiebiorcom ,skuteczng
przewage konkurencyjng”. Interwencja w tym obszarze jest szczegdlnie istotna, ze wzgledu na rosnace
znaczenie internetu mobilnego w ogdlnym rynku ustug internetowych. Inwestycje finansowane ze srodkéw
polityki spdjnosci beda miaty na celu zapewnienie dostepu do sieci jak najwiekszej liczby gospodarstw
domowych oraz przedsiebiorstw na terenach, na ktérych nie sg przewidziane inwestycje komercyjne ze

wzgledu naich niedochodowo$¢™.

%0 Zgodnie z art. 2 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgcej Europejski
kodeks tgcznosci elektronicznej, sie¢ o bardzo duzej przepustowosci oznacza albo sie¢ tagcznosci elektronicznej, ktéra w catosci sktada sie z
elementéw swiattowodowych co najmniej na odcinku do punktu dystrybucji w miejscu $wiadczenia ustugi, albo sie¢ tgcznosci
elektronicznej, ktdra jest w stanie zapewni¢ w typowych warunkach panujacych w czasie najwiekszego natezenia ruchu podobng wydajnosé
sieci pod wzgledem dostepnego pasma ,w gore” i ,w dot” tacza, odpornosci, parametrow zwigzanych z btedami oraz opdznienia i jego
zmiennosci; wydajnosé sieci mozna uznac za podobng bez wzgledu na to, czy doswiadczenia uzytkownika koricowego réznia sie w
zaleznosci od z natury réznych cech charakterystycznych nosnika danych, za pomoca ktérego sieé ostatecznie tgczy sie z punktem
zakonczenia sieci. Zgodnie z listg wytgczeri zawartg w art. 6 projektu Rozporzadzenia EFRR/FS, nie mozna przeprowadzaé inwestycji w
zakresie sieci szerokopasmowej, na obszarach w ktérych funkcjonuje juz przynajmniej jedna siec¢ o bardzo duzej przepustowosci (ang. ,very
high capacity network”).
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d) Cel Polityki 4 — Europa o silniejszym wymiarze spotecznym (a more Social Europe)

Dotychczasowe dziatania realizowane w ramach PS, dotyczace wymiaru spofecznego, przyniosty wiele
pozytywnych efektéw i ogdlng poprawe sytuacji, o czym $wiadczy fakt, iz Polska ma stosunkowo dobre
osiggniecia w zakresie poprawy wskaznikow spotecznych. Niemniej jednak skala wyzwan nadal pozostaje
znaczaca. Ze wzgledu na wcigz wystepujace potrzeby inwestycyjne w obszarze interwencji CP4, jako priorytety
inwestycyjne finansowane ze sSrodkéw PS na lata 2021-2027 w Polsce nalezy wskazaé:

e Rozwdj kompetencji i umiejetnosci wspierajacych transformacje gospodarcza:

- podniesienie jakosci i dostepu do ksztatcenia na wszystkich etapach edukacji (od wczesnej edukacji
przedszkolnej, edukacji szkolnej  przez ksztatcenie ogdlne i branzowe, a takie szkolenie,
po szkolnictwo wyzsze) oraz dalsze doskonalenie systemu edukacji w kierunku bardziej innowacyjnego
podejscia do ksztatcenia i lepszego dopasowania do wymagan rozwijajacej sie gospodarki, jak rowniez
wyposazenie polskich uczniow w kompetencje kluczowe, transferowalne,
w tym pobudzajgce uczniowska innowacyjnos¢, przedsigbiorczosé, krytyczne i kreatywne myslenie
oraz kompetencje spoteczne;

- rozwdj nowoczesnego szkolnictwa zawodowego (w tym w szczegdlnosci branzowego) poprzez
podnoszenie jego jakosci ikonkurencyjnosci, wtaczenie pracodawcow w proces ksztatcenia
zawodowego oraz rozwdj ksztatcenia w miejscu pracy,

- doskonalenie mechanizméw diagnozowania i prognozowania zapotrzebowania na kompetencje
w gospodarce oraz zaangazowanie w ten proces partneréw spotecznych;

- upowszechnienie uczenia sie przez cate zycie oraz rozwijanie kompetencji istotnych z punktu widzenia
potrzeb rynku pracy w szczegdlnosci wsrod oséb o niskich i niedopasowanych do potrzeb
kwalifikacjach, oséb starszych, oséb pracujgcych w niestandardowych formach pracy oraz osob,
ktorych praca zostanie objeta jest automatyzacja;

- wsparcie edukacji i szkolnictwa wyzszego w szczegdlnosci w zakresie rozwijania kierunkoéw ksztatcenia
w obszarze STEM (Science, Technology, Engineering, Mathematics) oraz kompetencji w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Polska charakteryzuje sie duzym odsetkiem oséb dorostych z niskim poziomem kwalifikacji zawodowych,
a takze tzw. umiejetnosci uniwersalnych, pozwalajgcych na ich wykorzystanie w wielu profesjach. Osoby te s
wykluczone z dziatan innowacyjnej gospodarki, nie tworzg stabilnej grupy odbiorcéw produktéw i ustug
gospodarki®’. Zapewnienie odpowiednio wykwalifikowanej kadry gotowej do stosowania najnowszych
technologii moze istotnie wptyngé na zwiekszenie globalnej konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Rozwijajgca
sie dynamicznie gospodarka wymaga od oséb wchodzacych na rynek pracy z jednej strony odpowiednich
umiejetnosci praktycznych ,szytych na miare” potrzeb przysztych pracodawcow, z drugiej zas gotowosci
do zmian, elastycznosci czy kreatywnosci. Wyzwanie to zostato w sposéb szczegdlny podkreslone w SOR,
zgodnie z ktdérg kapitat ludzki o odpowiednio wysokich kompetencjach i kwalifikacjach dostosowanych do
wyzwan zmieniajacej sie rzeczywistosci stanowi jeden z nieodzownych warunkéw szybkiego rozwoju
gospodarczego oraz poprawy jakosci zycia obywateli. Miejscem ksztattowania tych kompetencji jest przede
wszystkim szkotfa. Jednakze, aby edukacja przynosita zamierzone efekty powinna reagowac¢ na wymagania
otoczenia, uwzglednia¢ nowe trendy i nowoczesne technologie oraz adaptowac je do praktyki szkolnej. Jest to
niezwykle istotne, bo wg ekspertéw Banku Swiatowego do 2030 r. moze zniknaé ponad 2 miliardy miejsc pracy,
czyli ok. 50 proc. obecnie istniejgcych na catym swiecie. W ich miejsce pojawig sie nowe. Oznacza to, ze czes¢
z obecnych ucznidw czy studentéw bedzie wykonywato prace w zawodach, ktdre jeszcze nie istniejg, a ktére
zwigzane sg z nowoczesnymi technologiami.

Niezbedne jest wigczenie na szerokg skale pracodawcéw w proces ksztatcenia zawodowego i egzaminowania,
aby zapewnic¢ rozwdj umiejetnosci odpowiadajgcy na zapotrzebowanie rynku pracy. Wymaga to udziatu
pracodawcow w projektowaniu i wdrazaniu programow szkoleniowych, aktywnej wspétpracy z dostawcami
ustug edukacyjnych i szkoleniowych, zwiekszenia wysitkéw na rzecz kreowania form uczenia sie praktycznego
w Srodowisku pracy, a takze zapewnienia dostepnosci i adekwatnosci szkolenia w miejscu pracy. Istotne jest

> Badania OECD realizowane w Polsce pokazaty, ze problem zbyt niskich umiejetnosci ogélnych dotyczy okoto 20% dorostych, a w zakresie
umiejetnosci cyfrowych odsetek ten wynosi okoto 60% dorostych.
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rowniez budowanie $rodowiska pracy, w ktérym uczenie sie jest rozumiane jako staty proces, a nie dziatanie
epizodyczne. Szczegdlnie wazine s3g elastyczne mozliwosci doskonalenia umiejetnosci i zmiany kwalifikacji,
lepsze przewidywanie zmian i zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy,
utatwianie zmian kariery i promowanie mobilnosci zawodowej. Konieczne jest takze wzmocnienie powigzan
miedzy przedsiebiorstwami a szkolnictwem zawodowym, wyzszym i instytucjami badawczymi. Ksztatcenie na
potrzeby rynku pracy powinno rozwija¢ umiejetnosdci analityczne, samodzielnego myslenia i rozwigzywania
problemoéw (w tym kompetencje kognitywne) oraz zaawansowane kompetencje spoteczne. Istotny jest takze
rozwoj kluczowych kompetencji, w tym w szczegdlnosci umiejetnosci cyfrowych, umiejetnosdci w zakresie
innowacji i przedsigbiorczosci, ksztattowanie postaw obywatelskich oraz zwalczanie stereotypéw na wszystkich
poziomach ksztatcenia. ROwnoczesnie istnieje potrzeba inwestowania w kompetencje specjalistyczne osdéb
o wysokich kompetencjach.

. Rynek pracy sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu:

- aktywizacja niewykorzystanych zasobéw pracy, tj. wzrost zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami,
0s6b mtodych (w szczegdlnosci mtodziezy NEET), kobiet, oséb w wieku 50+, odchodzacych z rolnictwa,
0s6b dtugotrwale bezrobotnych i biernych zawodowo;

- promowanie réwnosci szans kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu poprzez zwiekszenie dostepu do opieki
nad dziecmi do lat 3, wsparcie rodzicbw (lub innych opiekunéw prawnych) oséb
z niepetnosprawnosciami;

- dalsza zmiana rynku pracy zgodnie z filozofig flexicurity, ktdra sprzyja budowaniu réwnowagi pomiedzy
zyciem zawodowym i prywatnym;

- doskonalenie potencjatu instytucji rynku pracy, szczegdlnie wobec koniecznosci dostosowania sie do
zmieniajacej sie sytuacji na rynku pracy poprzez inwestowanie w kompetencje pracownikéw tych
instytucji, wspieranie zmian organizacyjnych, wspotpracy z innymi instytucjami rynku pracy;

- dostosowywanie miejsc pracy do potrzeb osdb starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami;

- wzmacnianie jakosci pracy i standardéw pracy poprzez wzmacnianie PIP oraz innych stuzb stuzgcych
ochronie miejsc pracy.

Pomimo znaczgcego spadku stopy bezrobocia i stopniowej poprawy sytuacji oséb pracujgcych na polskim rynku
pracy wciaz istnieje wiele wyzwan o charakterze strukturalnym. Jednym z nich sg niewykorzystane zasoby
pracy. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej52 0s6b w wieku 20-64 lata w 2017 r. wynidst 74,5 %> i byt jednym
z najnizszych w catej UE (o 3,5 p.p. nizszy niz $rednia UE). W zwigzku z obserwowanym starzeniem sie
spoteczenstwa i ubytkiem zasobdw sity roboczej kluczowa role odgrywac bedzie aktywizacja zawodowa rezerw
kapitatu ludzkiego z grup dotychczas szczegdlnie zagrozonych bezrobociem i dezaktywizacjg. Dotyczy to
w szczegdlnosci kobiet. Pomimo dziatan podejmowanych w ramach polityk publicznych, wspétczynnik
aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce od 2014 roku utrzymuje sie na podobnym poziomie i wynosi okoto 49%.
Tym samym odsetek pracujacych kobiet jest nizszy od odsetka pracujgcych mezczyzn o 17 p.p. Kobiety majg
trudniejszg sytuacje na rynku pracy z uwagi na uwarunkowania kulturowe i oczekiwania spoteczne. Spoczywa
na nich wiecej obowigzkéw rodzinnych i opiekunczych. W tym kontekscie istotne jest zwiekszenie dostepu do
opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz inne dziatania wspierajgce réwnosc szans kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu.
Istotne jest rozpowszechnienie zastosowania elastycznych form zatrudnienia, wsparcie dla pracy w niepetnym
wymiarze czasu pracy, pracy na odlegtosé, jak réwniez wsparcie przedsiebiorstw w obszarze zarzadzania
wiekiem i kompetencjami pracownikédw (np. mentoring). Realizowane przedsiewziecia przyczynig sie do
zapewnienia wiekszej rownowagi miedzy zyciem zawodowym, a prywatnym.

e Wigczenie spoteczne i integracja spoteczna osdb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym:

- wspieranie oséb z niepetnosprawnosciami w petnym uczestnictwie we wszystkich aspektach zycia,
poprzez poprawe dostepu do zatrudnienia, wzmacnianie edukacji wiaczajacej, opieki zdrowotnej,
zapewnienie i rozwdj niezbednej infrastruktury i ustug oraz budowe dostepnej przestrzeni publicznej;

2 Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej to procentowy udziat aktywnych zawodowo danej kategorii.
** polska w Unii Europejskiej, broszura GUS, 2018 r.
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- poprawa jakosci i dostepnosci ustug spotecznych, szczegdlnie wobec oséb potrzebujgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu iz niepetnosprawnosciami (w tym chorujgcych psychicznie), oséb
starszych, dzieci w pieczy zastepczej, rodzin przezywajgcych trudnosci opiekunczo-wychowawcze —
infrastruktura i dziatania wspierajgce deinstytucjonalizacje, przy zwiekszaniu dostepnosci ustug;

- kontynuacja dziatan i rozwdj mechanizmoéw przeciwdziatajgcych wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu —
zwiegkszenie dostepnosci miejsc pracy oraz dziatan integracyjnych i aktywizacyjnych dla oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym oséb z niepetnosprawnosciami lub
pochodzgcych z obszarédw peryferyjnych lub problemowych54;

- wykorzystanie integracyjnego potencjatu kultury, wzmacnianie tozsamosci i uczestnictwa w kulturze
na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym oraz zapewnienie wszystkim obywatelom réwnego
dostepu do ddébr kultury;

- wzmacnianie potencjatu instytucji pomocy spotecznej i integracji spotecznej (publicznych i prywatnych)
poprzez podnoszenie kompetencji pracownikdw tych instytucji, wzmacnianie zmian organizacyjnych
oraz mechanizmdéw koordynacji i wspotpracy tych instytucji na poziomie lokalnym;

- wykorzystanie potencjatu wsparcia osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,
w szczegdlnosci w jednostkach reintegracyjnych i przedsiebiorstwach spotecznych;

- wigczanie podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw spotecznych, w realizacje ustug
spotecznych.

Przez ostatnie lata poprawity sie wskazniki dotyczace ubdstwa i zwigzanego z nim ryzyka wykluczenia
spotecznego, mimo to problem ten w dalszym ciggu dotyczy znacznej czesci spoteczenstwa polskiego. Zjawisko
to negatywnie oddziatuje na jakos¢ kapitatu ludzkiego, ogranicza aktywnos¢, przedsiebiorczosé i innowacyjnosc
oraz podnosi koszty funkcjonowania panstwa. W szczegdlnosci zagrozone nim sg rodziny wielodzietne, rodziny
z osobami z niepetnosprawnosciami, osoby bezrobotne, dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej, osoby starsze,
osoby opuszczajace zaktady karne, osoby bezdomne i osoby z niepetnosprawnosciami. Przyczyny ubdstwa lub
wykluczenia spotecznego przede wszystkim zwigzane sg z niskim poziomem dochodéw oraz stabym dostepem
do réznego rodzaju ustug publicznych. W latach 2021-2027 podejmowane bedg dziatania ukierunkowane na
wtgczenie spoteczne i integracje spoteczng oséb doswiadczajgcych ubdstwa, zwiekszanie dostepnosci i jakosci
ustug spotecznych, jak réwniez na ograniczenie czynnikdw zwiekszajgcych zagrozenie ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym. Kluczowa w tym zakresie bedzie aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym z wykorzystaniem m.in. instrumentéw aktywizacji
spotecznej, edukacyjnej, zawodowej czy zdrowotnej. Przedsiewziecia w obszarze ekonomii spotecznej bedg
stuzyty tworzeniu trwatych i wysokiej jakosci miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej. Réwnie istotne
bedzie zwiekszenie jakosci oraz dostepu do ustug publicznych, m.in. z zakresu pomocy spotecznej, wsparcia
rodziny i pieczy zastepczej, ustug opiekunczych i zdrowotnych. W kwestii budowania spdjnosci spotecznej,
waznym dziataniem bedzie wsparcie procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych i zdrowotnych. Wspieranie
rozwoju ustug spotecznych z zakresu opieki nad osobami potrzebujgcymi wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu oparte na formach zdeinstytucjonalizowanych poprawi szanse na zatrudnienie oséb, ktdre
petnig funkcje opiekuncze. Kluczowe bedzie réwniez stworzenie modelu aktywnosci spotecznej i zawodowej
0s6b starszych opartego na wykorzystaniu ich potencjatow i zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu (dostep do
opieki zdrowotnej i dtugoterminowej na odpowiednim poziomie) oraz zbyt szybkiej rezygnacji z zatrudnienia.

e Ustugi zdrowotne i opiekuncze wspierajgce zdrowie i aktywnos¢ spoteczno-gospodarczg wszystkich
grup spotecznych:

- wspieranie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych w priorytetowych dziedzinach
medycyny, wynikajgcych z potrzeb epidemiologicznych (np. medycyna ratunkowa, psychiatria,
onkologia, kardiologia, ortopedia);

- podnoszenie jakosSci Swiadczonych ustug zdrowotnych, m.in. dostosowanie podmiotéw leczniczych do

wymagan os6b ze szczegdlnymi potrzebami w tym osdéb starszych i z niepetnosprawnosciami, rozwdj i
modernizacja zasobow infrastruktury zdrowia, w tym w szczegdlnosci sprzetu i aparatury medycznej;

>* Zgodnie z zapisami projektu KSRR 2030 obszary te nalezy rozumie¢ jako obszary zagrozone trwata marginalizacjg oraz miasta $rednie
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze .
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- zwiekszenie liczby personelu medycznego, w tym lekarzy specjalistow oraz pielegniarek;

- wspieranie wydtuzenia aktywnosci zawodowej na rynku pracy poprzez dtuisze utrzymanie dobrego
stanu zdrowia w oparciu o budowanie Swiadomosci spotecznej w zakresie zdrowego trybu zycia,
wspotodpowiedzialnosci za wiasne zdrowie oraz programy profilaktyczne i diagnostyczne wczesnego
wykrywania probleméw zdrowotnych pracownikdéw oraz zagrozen niepetnosprawnoscig, wdrozenie
kompleksowych programéw rehabilitacji i przekwalifikowania pracownikéw dtugotrwale pracujacych
w warunkach negatywnie wptywajacych na zdrowie, utatwiajgce powrdt do zatrudnienia, wydtuzenie
aktywnosci zawodowej lub zmiane miejsca pracy (np. poprzez badania przesiewowe, okresowe bilanse
zdrowia dla dorostych, systemy wczesnego wparcia w Srodowisku);

- rozwdj kompetencji zawodowych i podnoszenie kwalifikacji personelu medycznego i personelu opieki
dtugoterminowej odpowiadajacych na potrzeby epidemiologiczno-demograficzne kraju oraz realizacja
programdéw rozwojowych dla uczelni medycznych uczestniczacych w procesie praktycznego ksztatcenia
studentéw i podyplomowych szkolen dla personelu medycznego;

- poprawa dostepu do produktéw i ustug umozliwiajgcych mobilnos¢ spoteczng i zawodowg — rozwijanie
nowoczesnych form $wiadczenia wustug medycznych iopiekunczych, tgczacych elementy
telekomunikacji, informatyki oraz medycyny (telemedycyna, telerehabilitacja, teleopieka, domowe
urzadzenia monitorujace);

- poprawa podstawowej opieki zdrowotnej (POZ), ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (AOS)
i szpitalnej - lepsza geograficzna dystrybucja ustug i wyréwnywanie regionalnych nieréwnosci
w dostepnie do ustug w oparciu o wykorzystanie map potrzeb i infrastruktury ustug opieki zdrowotnej;

- rozwdj infrastruktury ustug opieki zdrowotnej nakierowane na nowoczesne technologie medyczne
i wyréwnanie istniejgcych niedobordw;

- rozwdj zaplecza organizacyjno-infrastrukturalnego dla dziatan profilaktycznych, diagnostycznych
i medycyny naprawczej, w tym w zakresie opieki nad matka i dzieckiem oraz osobami starszymi;

- deinstytucjonalizacja s$wiadczenia ustug zdrowotnych, w tym rozwdj opieki dtugoterminowe;j,
w szczegolnosci w formach innych niz szpitalne, w tym opieki domowej oraz dziennych form opieki,

- integracja opieki zdrowotnej z opiekg spoteczng i dtugoterminowg, szczegdlnie nad osobami starszymi
i niesamodzielnymi.

Zachorowalno$¢ na choroby cywilizacyjne jest jedng z gtéwnych przyczyn dezaktywacji zawodowej oséb
w wieku produkcyjnym, a takze przyczynia sie do nizszej produktywnosci oséb zatrudnionych. Problemami
obserwowanymi w polskim spoteczenstwie sg takze niska swiadomos¢ zdrowotna oraz wykrywalnos¢ chordb
dopiero w zaawansowanych stadiach rozwojowych, co znacznie zmniejsza szanse na catkowite wyleczenie.
Sytuacja ta wynika zaréwno z deficytu dziatain profilaktycznych, nie tylko stuzacych zwiekszeniu dostepu do
badan diagnostycznych, ale réwniez majacych na celu podniesienie wiedzy spofeczeistwa w zakresie
chorobotwodrczych czynnikdéw ryzyka i zdrowego stylu zycia, jak i probleméw z dostepem do personelu
medycznego (Polska zajmuje ostatnie miejsce w UE pod wzgledem liczby lekarzy przypadajgcych na 1000
mieszkancow: 2,4 lekarza, podczas gdy srednia UE to 3,6 lekarza, jednoczesnie na 1000 mieszkancow przypada
w Polsce 5,2 pielegniarki (a $rednia UE to 8,4 pielegniarki)™). Jednoczeénie nieréwnowaga miedzy potrzebami
zdrowotnymi, a mozliwosciami ich zaspokojenia powoduje wydtuzony czas oczekiwania na diagnostyke,
leczenie, rehabilitacje. Polska jest w grupie najszybciej starzejacych sie krajéw UE. Seniorzy bedg stanowili coraz
wieksza grupe spoiecznqse, co bedzie miato znaczacy wptyw na wiele obszaréw, w tym na przyszty potencjat
zasobdéw pracy. Utrata zdrowia stanowi jeden z najwazniejszych czynnikéw przerywania aktywnosci
zawodowej. Brak lub ograniczenia w dostepie do ustug ochrony zdrowia (odsetek niezaspokojonych potrzeb
zdrowotnych w Polsce wynosi 6,6%, podczas gdy srednia UE to 2,5%57) powoduje trwate, czesto nieodwracalne
pogorszenie zdolnosci do uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym, w tym do podjecia i utrzymania
zatrudnienia, co bezposrednio przyczynia sie do zwiekszenia ryzyka wystgpienia ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Srednia dtugo$¢ zycia w Polsce (78 lat) jest o trzy lata krdtsza niz érednia dtugo$é zycia w UE (81

>Health at a Glance: Europe 2018 State of Health in the EU Cycle, raport OECD, 22 listopada 2018.
% Wedtug GUS obecnie 22% Polakéw ma ponad 60 lat, w 2050 r. bedzie to ponad 40%.
*” Health at a Glance: Europe 2018 State of Health in the EU Cycle, raport OECD, 22 listopada 2018.
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Iat)58. Kompleksowa realizacja dziatan w powyzszym zakresie pozwoli na poprawe profilaktyki probleméw
zdrowotnych u oséb pracujacych oraz wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej, jak réwniez zapewnienie
lepszej jakosci zycia w pdzniejszym wieku. Wykorzystanie nowoczesnych i innowacyjnych technologii pozwoli
na zmiane tradycyjnego, kapitatochtonnego lecznictwa w nowoczesng opieke medyczng wykorzystujaca
w znacznie wiekszym stopniu technologie e-zdrowia oraz utatwi dostep do niedrogich, trwatych oraz wysokiej
jakosci ustug zdrowotnych. Efektem bedzie takie lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trenddéw
demograficzno-epidemiologicznych (narastajaca liczba oséb przewlekle chorych i niesamodzielnych oraz oséb
starszych). Poprawie ulegnie jakos¢ ksztatcenia na kierunkach medycznych oraz wzrosnie poziom kompetencji
i umiejetnosci kadr medycznych. Jednoczesnie wpierane bedzie wzmacnianie systemu zachet do podejmowania
i kontynuowania przez personel medyczny pracy w kraju. Ponadto kluczowa w zakresie sprawnego
funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej jest poprawa stanu zasobdéw infrastruktury ochrony zdrowia,
zarowno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym. Dziatania w tym zakresie bedg zmierzaty do
zapewnienia powszechnej dostepnosci do nowoczesnej infrastruktury dostosowanej do rzeczywistych potrzeb
zdrowotnych ludnosci, z zastosowaniem innowacyjnych rozwigzan i technologii medycznych.

e Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych podmiotéw publicznych w udostepnianiu ustug publicznych:

- poprawa dostepnosci do ustug administracji publicznej oraz wymiaru sprawiedliwosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami i 0séb starszych;

- poprawa dialogu spotecznego oraz partycypacji spotecznej poprzez budowanie potencjatu
instytucjonalnego i eksperckiego organizacji pozarzgdowych oraz partneréw spotecznych;

- wiaczenie idei dostepnosci do gtéwnego nurtu dobrego rzadzenia, w tym m.in. zapewnienie
koordynacji dostepnosci w ramach poszczegdlnych polityk publicznych, rozbudowa powszechnego
systemu monitorowania ustug publicznych, podnoszenie kompetencji pracownikéw odpowiedzialnych
za udzielanie zamowien publicznych, upowszechnianie projektowania uniwersalnego w procesach
inwestycyjno-budowlanych;

- tworzenie przyjaznych  warunkéw administracyjno-prawnych — wsparcie dla rozwoju
przedsiebiorczosci, wypracowanie i adaptacja dobrych praktyk w zakresie transferu technologicznego
do MSP oraz wdrozenia mechanizméw prawnych stuzgcych zagwarantowaniu dostepnosci
w funkcjonowaniu instytucji publicznych i prywatnych;

- wzmocnienie potencjatu administracji publicznej (centralnej i samorzadowej) oraz partneréw
spotecznych i innych interesariuszy uczestniczacych w tworzeniu polityk publicznych — rozbudowa
powszechnego narzedzia monitorowania ustug publicznych, budowa zdolnosci instytucji publicznych
do promowania wigczenia spotecznego i poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej w swoich
dziataniach wspétpraca terytorialna, tworzenie polityk i rozwigzan typu place-based oraz promowanie
partycypacji spotecznej i partnerstwa publiczno-spotecznego;

- eksperymentowanie w obszarze mechanizmdw dostarczania ustug i tworzenia polityk publicznych.

Sprawnie dziatajgce, odpowiedzialne, otwarte i przyjazne dla obywateli panstwo jest kluczowe dla pobudzania
szans rozwojowych kraju, dlatego podejmowane bedg dziatania na rzecz wzmocnienia zdolnosci
instytucjonalnych instytucji publicznych oraz partneréw spotecznych i innych interesariuszy uczestniczacych
w tworzeniu polityk publicznych. Istotne jest réwniez eksperymentowanie w obszarze mechanizmoéw
dostarczania ustug i tworzenia polityk publicznych, w tym rozwdj innowacji spotecznych, ktéry pozwoli na
uwolnienie potencjatu spotecznego, drzemigcego w osobach fizycznych, grupach nieformalnych czy matych
organizacjach pozarzadowych oraz podmiotach ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstwach spotecznych.
Podmioty te pracujgc bezposrednio w $rodowisku osdb reprezentujgcych okreslone grupy docelowe, znajg
najlepiej ich faktyczne potrzeby i szukajg nowych rozwigzan na ich zaspokojenie. Ma to pozytywny wptyw na
jakos¢ zycia Polakow, szczegdlnie Srodowisk dotychczas marginalizowanych.

*% Health at a Glance: Europe 2018 State of Health in the EU Cycle, raport OECD, 22 listopada 2018.
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e) Cel Polityki 5 — Europa blizej obywateli (a Europe closer to citizens) — zintegrowany
i zrownowazony rozwa@j wszystkich typéw terytoridow

Projektowane w ramach CP5 dziafania i ich system wdrazania beda stuzyly realizacji w szczegdlnosci celéw KSRR,
zapewniajac obowigzkowe wsparcie w KPO i RPO dla okreslonych w tym dokumencie priorytetowych obszaréw
strategicznej interwencji (OSI) tj. miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszaréw
zagrozonych trwatg marginalizacja. Dziatania te bedy takze odpowiadaé na potrzeby OSI wymagajacych
skoncentrowanego wsparcia z poziomu krajowego zwigzanego z restrukturyzacjg i transformacjg strukturalng
tj. Slask i wschodnia Polska oraz OSI wyznaczanych na poziomie regionalnym. Zgodnie z realizacjg podejscia
terytorialnego dziatania w ramach Celu 5 bedg wynikaty z oddolnie zaprojektowanych zintegrowanych strategii,
planéw dziatania lub innych dokumentéw strategicznych na poziomie lokalnym lub sub-regionalnym,
zawierajacych wiazki/pakiety projektéw. W ten sposdb dziatania projektowane w ramach CP5 bedg umozliwiaé
realizacje interwencji integrujgcych réine dziedziny, projektéw migkkich i twardych oraz wymagajacych
wspotpracy miedzysektorowej instytucji publicznych, a takze eksperymentalnych rozwigzan, ktére stuzg osigganiu
celow strategii rozwoju na poziomie lokalnym. Zintegrowane strategie rozwoju powinny odzwierciedla¢
powigzania funkcjonalno-przestrzenne danego terytorium. Woykorzystujagc doswiadczenia z realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w Polsce latach 2014-2020, projektowane dziatania i system
wdrazania tam gdzie to bedzie zasadne — zamiast indywidualnego wsparcia kierowanego do gminy czy powiatu —
preferowac bedga projekty stuzace realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego, wymagajace wspdtpracy pomiedzy
jst. Mechanizm ZIT bedzie brany pod uwage na etapie konstruowania architektury regionalnych oraz krajowych
programdw operacyjnych (usprawniajgc najlepsze praktyki z okresu 2014-2020). Cel 5 bedzie nastawiony takze
na realizacje innowacyjnych/eksperymentalnych pomystéw rozwojowych, tak aby umozliwi¢ ich testowanie
na poziomie lokalnym, a zdobyte doswiadczenia rozprzestrzeniac jako dobre praktyki wsrdd innych jst.

Bioragc pod uwage powyzsze CP5 bedzie wdrazany poprzez realizacje projektdw wynikajgcych ze strategii
terytorialnych obejmujgcych swoim zakresem cele szczegétowe i rodzaje interwencji, takie jak:

- rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, prowadzona w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, realizowane na podstawie programu
rewitalizacji59;

- ochrona, rozwdj i promowanie dziedzictwa kulturowego i ustug w dziedzinie kultury jako waznych
czynnikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego danego obszaru;

- bezpieczenstwo przestrzeni publicznych, w tym dostosowanie przestrzeni publicznej, architektury,
transportu i produktéw do wymagan wszystkich obywateli - senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami,
ale tez np. kobiet w cigzy i rodzicéw z matymi dzieémi;

- rozwdj obszaréow o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, jak tez opartych o wtasciwosci
uzdrowiskowe i walory kulturowe stanowigce o ich wysokiej atrakcyjnosci turystycznej, m.in. na
potrzeby rozwoju sektora turystyki, ekoturystyki czy srebrnej gospodarki.

Kluczowym aspektem realizacji tych dziatan jest partycypacja spofeczna podczas przygotowania i wdrazania
dokumentdéw strategicznych niezbednych dla wdrazania Celu 5, co przyczyni sie do aktywizacji lokalnej
spotecznosci na rzecz pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wzmacnianie poczucia tozsamosci
i integracji spotecznosci lokalnej na rzecz rozwoju lokalnego.

Wykorzystujgc elastycznosé¢ CP5 pakiety te beda uzupetnione wybranymi celami szczegétowymi i rodzajami
interwencji z CP1-4, ktére beda indywidualnie dostosowane do potrzeb, problemdédw i mozliwych
do wykorzystania potencjatéw rozwojowych danego terytorium. Wymaga¢ to bedzie takie taczenia
finansowania projektow typu twardego i miekkiego (EFRR i EFS). Dziatania te w zaleznos$ci od specyfiki danego
obszaru bedg uwzglednia¢ w szczegdlnosci:

- poprawe dostepu do oraz jakosci ustug publicznych dla mieszkancéw (edukacyjnych, zwtaszcza opieki
nad dzieémi do lat 3, zdrowotnych, opieki spotecznej czy z zakresu kultury - wymaga to uzupetnienia
interwencjami z CP1 oraz 4);

> W ramach Celu 5 realizowane beda dziatania z zakresu fizycznej rewitalizacji uzupetnione adekwatnymi dziataniami, w szczegdlnosci o
charakterze miekkim realizowanymi w ramach CP 1-4.
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- realizacje niskoemisyjnych strategii transportowych i strategii zréwnowazonej mobilnosci, w
szczegolnosci miejskiej, rozwoju elektromobilnosci i transformacji energetycznej, w szczegdlnosci na
obszarach funkcjonalnych duzych i $Srednich miast (wymaga to uzupetnienia interwencjami z CP2 i 3);

- rozwijanie i integrowanie systemow transportu zbiorowego usprawniajgcych pofaczenia miedzy
miastami i ich otoczeniem funkcjonalnym oraz waznymi dla nich sgsiadujgcymi osrodkami, jak rowniez
wewnatrz obszaréw miejskich i wiejskich (wymaga to uzupetnienia interwencjami z CP3);

- wsparcie rozwoju gospodarczego, w tym doradztwa biznesowego, ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
oraz przedsiebiorczosci w oparciu o nowoczesne technologie (wymaga to uzupetnienia interwencjami
zCP1li4);

- promowanie innowacji w obszarze Smart City (inteligentne miasto) - wymaga to uzupetnienia
interwencjami z CP1;

- adaptacja do zmian klimatu, w tym poprawy jakosci powietrza, zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych, poprawa zarzadzania gospodarkg wodng na obszarach miejskich jak rowniez wdrazanie
rozwigzan opartych na srodowisku naturalnym w szczegdlnosci na obszarach funkcjonalnych duzych
miast (wymaga to uzupetnienia interwencjami z CP2);

- wsparcie sprawiedliwej spotecznie transformacji regiondw goérniczych i pogdrniczych w celu
stopniowego odejscia od wegla w strone konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki — uwzgledniajgcej
kreowanie nowych miejsc pracy w obszarze innowacyjnych technologii energetycznych, podnoszenie
kwalifikacji
i przekwalifikowanie pracownikéw zatrudnionych obecnie w sektorze gornictwa oraz stwarzanie
im nowych mozliwosci (takze z uwzglednieniem efektow inicjatywy Coal Regions in Transitions —
Regiony Weglowe w Procesie Transformacji);

- rozwdj obszaréw wiejskich - ze szczegdlnym ukierunkowaniem na zwiekszenie obustronnych powigzan
funkcjonalnych w relacji miasto-wie$ (obszary wiejskie stanowig zaplecze zywnosciowe i rekreacyjne
dla miast, zas$ miasta sg zapleczem ustugowym, zatrudnieniowym, edukacyjnym oraz kulturalnym).

CP5 bedzie wdrazany w ramach realizacji strategii terytorialnych i kierowanych przez spotecznos¢ lokalng,
poprzez nastepujagce mechanizmy terytorialne - ZIT, Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos$é (RLKS)
oraz inne dedykowane stworzone na etapie opracowywania programdéw operacyjnych Instrumenty
Terytorialne. Instrumenty te bedg powigzane z realizacjg strategii rozwoju lokalnego i ponadlokalnego oraz
mechanizmami uzgodnieniowymi wzmacniajgcymi wspétprace miedzy samorzadowg, samorzadéw z rzagdem
oraz z innymi instytucjami publicznymi tj. kontraktem programowym i porozumieniem terytorialnym (zgodnie
z systemem realizacji KSRR i projektowanymi zmianami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).
Rodzaj mechanizmu implementacji zostanie dostosowany do rodzaju interwencji oraz do wielkosci terytorium,
do ktérego bedzie kierowany.

Nieskoordynowane planowanie strategiczne i niewystarczajgco rozwiniete zintegrowane podejscie
do interwencji réznych szczebli administracji publicznej powoduja negatywne skutki zewnetrzne i utrudniaja
radzenie sobie z dysproporcjami regionalnymi i subregionalnymi. Pomimo szerokiego zastosowania wymiaru
terytorialnego i instrumentow terytorialnych w perspektywie 2014-2020 (ZIT, RLKS, inne mechanizmy w RPO),
jak rowniez zintegrowanego podejscia do rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, istniejg w Polsce potrzeby
wzmacniania instrumentéw koordynacji rozwoju oraz rozszerzenia ich stosowania na poziomie regionalnych
i krajowych programéw operacyjnych.

Realizacja CP5 pozwoli z jednej strony na zmniejszenie nierdwnosci spoteczno-gospodarczych w wymiarze
terytorialnym, ale takze na budowe i doskonalenie zdolnosci instytucjonalnych do programowania i wdrazania
przekrojowych i skoordynowanych dziatarn rozwojowych adresowanych terytorialnie oraz realizacji oddolnych
inicjatyw rozwojowych, w szczegdlnosci do:

- animowania, zawigzywania i rozwijania lokalnych partnerstw samorzadowych i
miedzysamorzadowych;

- realizacji oddolnych inicjatyw rozwojowych angazujgcych réznych interesariuszy (spoteczerstwo
obywatelskie, sektor prywatny, nauka, administracja);

- rozwoju umiejetnosci i koordynacji w zakresie planowania rozwoju, usprawniania i racjonalizacji ustug
publicznych — takich jak transport, edukacja, planowanie przestrzenne i opieka zdrowotna,
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przygotowania zintegrowanych strategii rozwoju uwzgledniajgcych planowanie przestrzenne, plandéw i
projektow rozwojowych przez jst;

wdrazania przez wtadze lokalne projektéw rozwojowych zgodnych z priorytetami Agendy Miejskiej dla
Unii Europejskiej.
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3. Koordynacja i komplementarnos¢

a) Komplementarnos¢ pomiedzy innymi politykami (w tym Wspdlng Politykg Rolng)

Komplementarnos'c’60 jest waznym aspektem europejskich polityk spoteczno-gospodarczych, ktéry Panstwa
Cztonkowskie maja obowigzek uwzgledniaé. Jest to korzystne z punktu widzenia efektéw podejmowanych
dziatan, ktore dzieki komplementarnosci sg lepsze, niz w sytuacji gdyby komplementarnosé¢ nie byta
zapewniona.

Komplementarno$¢ pomiedzy PS i innymi politykami UE bedzie zapewniana na réznych etapach i poziomach
realizacji. Bedzie wainym aspektem dziatan wszystkich zaangazowanych instytucji zaréwno na etapie
planowania strategicznego, jak i na etapie wdrazania.

Szczegotowy zakres i zasady komplementarnosci PS z innymi politykami zostang okreslone podczas prac nad
dokumentami programowymi na lata 2021-2027.

Po 2020 r. nastapi silniejsza koordynacja PS z dziataniami UE podejmowanymi w innych obszarach, przede
wszystkich w zakresie zarzadzania gospodarczego i reform strukturalnych. W szczegélnosci bedzie to dotyczy¢
Semestru Europejskiego i EFPS. Zwazywszy na zmiane koszyka funduszy, ktére sg objete przepisami
rozporzadzenia ogodlnego i wytgczenie z niego Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW), istnieje potrzeba silniejszej koordynacji i komplementarnosci takze ze Wspdlng Polityka
Rolng (WPR).

Semestr Europejski 2019 zostat po raz pierwszy SciSle powigzany z programowaniem Wieloletnich Ram
Finansowych (WRF) na lata 2021-2027. Obecny cykl jest bardziej skoncentrowany na identyfikacji
i priorytetyzacji potrzeb inwestycyjnych panstw cztonkowskich oraz silniej wigze reformy strukturalne z polityka
inwestycyjng wdrazang na poziomie krajowym i regionalnym.

W sprawozdaniach krajowych 2019 (country reports) przygotowanych przez KE dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich pojawit sie aneks D, ktory stanowi zbiodr priorytetéow inwestycyjnych dla danego kraju na kolejng
perspektywe finansowa.

Zarowno aneks D sprawozdania krajowego, dziatania inwestycyjne wskazane w zaktualizowanym Krajowym
Programie Reform 2019/2020, jak i inwestycyjne CSR 2019 bedg stanowity gtéwne wytyczne programowe dla
UP i programéw operacyjnych PS na lata 2021-2027.

W sprawozdaniu krajowym dla Polski (Country Report Poland 2019), KE wskazuje, ze istniejg korzystne warunki
ekonomiczne dla dalszego rozwoju gospodarczego i poprawy kondycji finansdw publicznych. Za kluczowe
uznano budowe zdolnosci do transformacji gospodarki z modelu opartego na niskich kosztach pracy do
gospodarki opartej na wiedzy. W tym celu identyfikuje nastepujgce priorytety inwestycyjne: inwestycje
w badania i innowacje, wykorzystanie zaawansowanych technologii, niskoemisyjng i bardziej ekologiczng
produkcje energii, zmniejszenie zuzycia energii, zrbwnowazong mobilnos¢ intermodalng, obejmujgcg TEN-T
i pofaczenia transgraniczne, poprawe dostepu do zatrudnienia, podnoszenie i zmiane kwalifikacji, wspieranie
zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich oraz wzmocnienie zdolnosci administracyjnych wtadz
lokalnych.

Europejski Filar Praw Socjalnych bedzie stanowit podstawe dla wydatkowania srodkéw z PS na cele spoteczne
w okresie 2021-2027. CP4 ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” jest podporzgdkowany wdrazaniu EFPS.
Budzet Europejskiego Funduszu Spotecznego+ (EFS+), ktory realizuje CP4, jak réwniez czes¢ srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) bedg bezposrednio przyczyniaé sie do wdrazania zasad
EFPS, w szczegdlnosci w ich inwestycyjnym wymiarze.

Polska dobrze radzi sobie z realizacjg zasad EFPS, w szczegdlnosci w obszarze przeciwdziatania ubdstwu,
ale takze dostepu do rynkéw pracy i bezrobocia, jak rowniez zapewnieniu powszechnej edukacji (niski poziom
wiedzy oséb wczesnie konczacych edukacje). Nadal pozostajg do rozwigzania problemy w zakresie nieréwnosci
miedzy kobietami a mezczyznami w obszarze rynku pracy, a takze ograniczonego dostepu do placéwek opieki

60 . . . . . . . . e ;. . .. ..

Komplementarny, zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego, oznacza wzajemnie sie uzupetniajgcy. W kontekscie realizacji PS i innych
polityk UE mozna przyjaé, ze komplementarnosé polityk, strategii, programow, dziatan, projektéw to ich dopetnianie sie prowadzgce do
realizacji okreslonego celu.
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nad dzie¢mi i osobami starszymi. Umiejetnosci cyfrowe Polakdéw sg réwniez nizsze niz obywateli innych krajéw
UE.

Wiekszos$¢ obszaréw wiejskich w Polsce jest potozonych w najmniej uprzywilejowanych regionach UE, ktdrych
PKB na mieszkanca plasuje sie ponizej 75% Sredniej unijnej. Rozwdj obszaréw wiejskich pozostaje waznym
wyzwaniem kraju — wymagajg one wsparcia w zakresie podnoszenia poziomu i dywersyfikacji mozliwosci
zatrudnienia, standarddéw zycia i rozwoju funkcji pozarolniczych. Konieczne bedzie komplementarne
zaangazowanie wielu polityk UE, niemniej jednak WPR realizowana w Polsce powinna skutecznie adresowac
te kwestie poprzez role Il filara dla rozwoju obszaréw wiejskich.

W perspektywie 2021-2027 cato$¢ dziatan wspdlnej polityki rolnej bedzie programowana w ramach Krajowego
Planu Strategicznego (KPS), ktéry bedzie flagowym dokumentem realizacji WPR w Polsce na lata 2021-27.
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Obszarow Wiejskich nie bedzie, w odréznieniu od perspektywy 2014-2020,
elementem Umowy Partnerstwa. Tym wazniejsze bedzie komplementarne zaprogramowanie dziatan
dotyczacych obszaréw wiejskich w ramach UP i KPS.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) wchodzi w sktad koszyka funduszy objetych przepisami
rozporzadzenia ogdlnego PS i bedzie uwzgledniony w Umowie Partnerstwa, ktéra zapewni odpowiednie zasady
i mechanizmy komplementarnoéci z funduszami PS. Srodki EFMR zapewniaja wsparcie realizacji celéw Wspdlnej
Polityki Rybotéwstwa zwigzanych ze srodowiskiem, gospodarka, spoteczeristwem i zatrudnieniem; stanowig
pomoc w realizacji unijnej polityki morskiej oraz wsparcie realizacji miedzynarodowych zobowigzan UE
w zakresie zarzgdzania oceanami.

b) Koordynacja programow zarzadzanych centralnie

Udziat podmiotéw polskich w programach zarzadzanych centralnie pozostaje od kilku lat na niezmiennie niskim
poziomie ok. 1% puli Srodkéw tych programéw. W zwigzku z rosngcym znaczeniem programoéw zarzadzanych
centralnie przez KE, a takze ograniczeniem srodkéw dostepnych w ramach zarzadzania dzielonego w kopercie
PS, konieczne jest wzmocnienie wykorzystania przez Polske tych instrumentéw, tak aby udziat polskich
podmiotéow w ogdlnej puli Srodkéw przez nie wykorzystywanych wzrdst do 2,5% w 2020 r. i do 5% w 2030 roh,

Analiza funkcjonowania wybranych programéw: Horyzont 2020, CEF, LIFE, COSME i ERASMUS+ wykazata
m.in. brak zdefiniowanego centrum koordynujgcego realizacje przez strone polskg przedsiewzie¢ w ramach
wszystkich ww. instrumentéw, co wptywato na brak regularnego przeptywu informacji, i zwigzany z tym brak
mozliwosci wymiany doswiadczen, jak rowniez przenoszenia dobrych praktyk.

Zapewnienie efektywnego systemu koordynacji realizacji programéw zarzadzanych centralnie przez jeden
resort, jak rowniez uzyskanie efektu synergii dzieki interwencjom z réznych Zrédet w poszczegdlnych obszarach,
jest niezbednym elementem zapewniajacym komplementarnos$é s$rodkédw unijnych. System koordynacji
przewiduje prowadzenie dziatan systemowych na poziomie strategicznym, operacyjnym oraz na poziomie
whnioskodawcy. W realizacje poszczegdlnych dziatan objetych systemem koordynacji wigczone sg instytucje
koordynujgce UP w poszczegdlnych obszarach (wdrozeniowym, informacji i promocji oraz koordynacji
regionalnej) oraz instytucje zarzadzajgce programami realizowanymi ze Srodkéw PS, a takze ministrowie
nadzorujacy dziatalno$¢ krajowych punktéw kontaktowych — organy nadzorujgce dziatalnos$¢ Krajowych
Punktéw Kontaktowych (KPK) w zakresie poszczegdlnych programoéw zarzadzanych centralnie przez KE.

Systemem koordynacji objete s3 nastepujgce programy: Horyzont Europa, CEF (Transport, Energia,
Telekomunikacja), , LIFE, COSME, ERASMUS+, Invest EU, EUROATOM, EaSI, Kreatywna Europa, Europejski
Fundusz Obronny i Cyfrowa Europa.

Koordynacja na poziomie strategicznym

Koordynacje dziatan realizowanych w ramach systemu zapewnia Podkomitet ds. koordynacji Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych oraz programéw zarzadzanych centralnie przez KE. Do zadan
Podkomitetu nalezy m.in.: analiza stanu realizacji wszystkich programéw zarzadzanych centralnie przez KE oraz
analiza probleméw i barier we wdrazaniu programéw i koordynacja dziatan podejmowanych w ramach
programéw z Europejskich Funduszy Strukturalnych ilnwestycyjnych (EFSI) i programdéw zarzadzanych
centralnie.

¢! Zgodnie z SOR.
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Do przygotowania i wdrozenia rozwigzan w ramach systemu koordynacji programoéw zarzgdzanych centralnie
w ramach Podkomitetu powotano grupy robocze w zakresie: monitoringu i sprawozdawczosci, wspotpracy
ze Spotkami Skarbu Panstwa oraz dziatan informacyjno-promocyjnych programoéw zarzadzanych centralnie
przez KE. Roczny postep realizacji poszczegdlnych programéw bedzie przedmiotem informacji przedktadanej
Radzie Ministréw.

Dziatania strategiczne na poziomie krajowym uzupetnione sg przez dziatania na poziomie regionalnym.
Zapewniona zostanie koordynacja w zakresie programowania oraz demarkacji migdzy programami.
Na poziomie regionalnym prowadzone bedg rdéwniez dziatania informacyjne poprzez sie¢ Punktéw
Informacyjnych Funduszy Europejskich. Wprowadzone zostang mechanizmy zapewniajagce komplementarnos¢
oraz rozwigzania umozliwiajgce synergie pomiedzy dziataniami realizowanymi w ramach PS, a takze programow
zarzadzanych centralnie przez KE na poziomie regionalnym.

Koordynacja na poziomie operacyjnym
Monitorowanie i sprawozdawczosé

W celu prowadzenia regularnego monitorowania postepow w pozyskiwaniu srodkow oraz przygotowywania
sprawozdan okresowych dane monitoringowe dotyczace realizacji programéw zarzadzanych centralnie
wigczono do systemu raportujgcego. Umozliwi to biezgce i okresowe generowanie odpowiednich raportéw
w celu weryfikacji poziomu realizacji zatozonych celdw.

Informacja i promocja

Zapewniona jest na poziomie krajowym realizacja dziatan kompleksowo wspierajgcych dotychczasowe dziatania
informacyjne i promocyjne prowadzone przez KPK programow zarzgdzanych centralnie przez KE.

Dziataniom operacyjnym podejmowanym na poziomie krajowym towarzyszg dziatania na poziomie regionalnym
przyczyniajace sie do zwiekszenia udziatu polskich beneficjentow w programach zarzagdzanych centralnie przez
KE, w tym prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych oraz zaangazowanie biur regionalnych
w Brukseli np. w: inicjowanie przedsiewzie¢, kojarzenie partneréw na poziomie krajowym i zagranicznym,
aktywny lobbing na rzecz aplikacji/projektow.

Komplementarnos¢ z poszczegdlnymi programami zarzgdzanymi centralnie.

W ramach CP1 przewidziany jest zakres wsparcia ukierunkowany na internacjonalizacje nauki w kontekscie
zwiekszenia potencjatu rozwojowego polskich jednostek naukowych oraz wzrostu ich konkurencyjnosci
w obszarze B+R. Wsparcie przyczyni sie do zwiekszenia zaangazowania w miedzynarodowe projekty badawcze,
w tym do zwiekszenia podazy projektow pozytywnie ocenianych pod katem doskonatosci naukowej
w najwiekszym programie zarzgdzanym centralnie Horyzont Europa.

Wymierne rezultaty w kontekscie osiggniecia zaktadanego wzrostu udziatu polskich beneficjentéw
w programach zarzgdzanych centralnie przez KE powinno przynies¢ wsparcie dla wspodtpracy i kooperacji
Srodowisk biznesowych i naukowych realizowane w ramach CP1.
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4. Zarys finansowania

a) Wstepna alokacja finansowa dla Polski

Zgodnie z projektem rozporzadzenia ogdlnego z dn. 29 maja 2018 r. catkowita alokacja dla Polski na lata 2021-

2027 w ramach PS wyniesie 64 397 min euro (przed transferami)®.

Dodatkowo, kwota zostanie pomniejszona o obowigzkowe transfery na rzecz instrumentéw i programéw
wdrazanych przez KE oraz na pomoc techniczng z inicjatywy KE. Przesuniete zostang srodki:

. z Funduszu Spéjnosci (FS) do Instrumentu ,,taczac Europe” (CEF) w wysokosci 2 607 min euro;

. z EFRR z zasobow celu 1. ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” na Europejska inicjatywe miejskg —
ok. 96 min euross;

. z EFS+ na wspétprace transnarodowag na rzecz innowacyjnych rozwigzan — ok. 33 min euro®™;

. z zasobow ogdlnych po doliczeniu wsparcia na rzecz instrumentu ,taczagc Europe” na pomoc techniczng
z inicjatywy KE — ok. 216 miIn euro®.

Powyisze transfery pomniejszajg dostepng alokacje dla Polski o blisko 3 mid euro. Tym samym do
zaprogramowania w ramach UP dostepna jest kwota w wysokosci 61 446 min euro. Z tej sumy 60 918 mIn euro
zostanie przeznaczone na realizacje celu 1., Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, a 528 min euro na cel
»Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) (EWT).

Podziat srodkdw na poszczegdlne fundusze PS w ramach celu 1. ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”
ksztattuje sie nastepujgco:

e  fundusze strukturalne — 52 772 (87% alokacji celu 1.), w tym:
- EFRR-40 113 min euro (76% funduszy strukturalnych);
- EFS+-12 659 miIn euro (24% funduszy strukturalnych);

. FS — 8 146 min euro (13% alokacji celu 1.).

Alokacja dla Polski

Alokacja dla Polski udziat w alokacji
(min euro, ceny state 2018) 2021-2027 ogotem
Catkowita alokacja dla Polski przed transferami 64 397 100,0%
Transfery 2951 5,6%
Alokacja dla Polski po transferach (w tym CEF) 61446 94,4%
Cel | -, Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” 60918 100,0%
FS 8 146 13,4%
Fundusze strukturalne, w tym: 52772 86,6%
EFRR 40 113 65,8%
EFS+ 12 659 20,8%
Cel ll- EWT 528

Wszystkie prezentowane kwoty mogg ulec zmianie.

Na etapie opracowania Umowy Partnerstwa 2021-2027 przewiduje sie mozliwo$¢ wykorzystania mechanizmu
elastycznsci (transfer srodkéw pomiedzy grupami regiondw oraz pomiedzy funduszami strukturalnymi).
Wysokos¢ transferéw zostanie okreslona po zakonczeniu negocjacji nad pakietem rozporzadzen.

Maksymalne i minimalne poziomy wsparcia

82 Wszystkie kwoty podane w tym rozdziale sg wyrazone w cenach statych 2018.
® Szacunki DSR MIiR.
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Cappingss jest okreslony jako % PKB kraju — alokacja dla kraju nie moze przekraczaé okreslonego poziomu PKB
w ujeciu rocznym. W przypadku Polski (jako dla kraju o poziomie DNB per capita w PPS powyzej 65% sSredniej
UE-27) capping zostat okreslony na poziomie 1,55% PKB (w obecnej perspektywie capping wynosi 2,35% PKB).

Capping nie wptywa na alokacje regiondw lepiej rozwinietych ani na cel 2. EWT. Wszystkie pozostate sktadowe
alokacji (dla regiondw stabiej rozwinietych, przejsciowych i FS) sg proporcjonalnie obnizane do poziomu faczne;j
alokacji dla kraju okreslonego przez capping.

Dodatkowo, alokacja dla kraju nie moze byé wyzsza niz 108% i nizsza niz 76% jej poziomu w okresie
programowania 2014-2020 w ujeciu realnym. W przypadku gdy alokacja dla kraju wynikajgca z metodologii
i ograniczenia cappingiem jest wyzsza niz 108% alokacji z obecnej perspektywy nalezy j3 proporcjonalnie
obnizy¢ do tego poziomu. Gdy alokacja dla kraju wynikajgca z metodologii i ograniczenia cappingiem jest nizsza
niz 76% alokacji z obecnej perspektywy nalezy jg proporcjonalnie podwyzszy¢ do tego poziomu. W przypadku
panstw, ktorych DNB na mieszkarica wynosi co najmniej 120% S$redniej UE27 alokacja realnie nie moze
wzrosng¢ w stosunku do perspektywy 2014-2020.

Poziomy cappingu i kraje nim objete

Prég wyrazony w DNB Gorny limit w postaci odsetka Panstwa cztonkowskie nalezace
na mieszkanca PKB (poziom cappingu) do danej kategorii
Ponizej 60% Sredniej UE 2,3% Butgaria, Rumunia, Chorwacja
60%-65% Sredniej UE 1,85% totwa

Powyzej 65% sredniej UE 1,55% Wszystkie pozostate kraje,

w tym Polska
Nalezy podkresli¢, ze Sredni DNB Polski w latach 2014-2016 wynosit 66,5% Sredniej UE.

Alokacja na poszczegdlne kategorie regionéw

W ramach celu 1 polityki spdjnosci polskie regiony zostaty zakwalifikowane do wszystkich trzech grup:
. stabiej rozwiniete (o zamoznosci ponizej 75% unijnej Sredniej PKB per capita PPS);

. przejsciowe (miedzy 75% a 100% sSredniej);

. lepiej rozwiniete (powyzej 100% Sredniej).

Wojewddztwo dolnoslagskie awansowato do kategorii przejsciowych, zas mazowieckie pozostaje regionem
lepiej rozwinietym. Przy wykorzystaniu klasyfikacji NUTS z 2014 r. oraz okresu referencyjnego dla danych
statystycznych 2014-2016 uktad polskich regiondw przedstawia sie nastepujgco:

. 14 wojewddztw zakwalifikowanych do kategorii regiondw stabiej rozwinietych;
. wojewoddztwo dolnoslgskie zakwalifikowane do kategorii regiondw przejsciowych;
. wojewoddztwo mazowieckie zakwalifikowane jako region lepiej rozwiniety.

W zaleznosci od ostatecznego ksztattu rozporzadzenia ogdlnego, ktére wskaze podstawe prawnal67 dla
klasyfikacji NUTS 2 oraz okres referencyjny dla danych statystycznych wykorzystywanych do okreslenia
Sredniego poziomu PKB regiondw wraz z dodatkowymi wskaZnikami wykorzystywanymi w metodzie podziatu
alokacji, mozliwa jest zmiana kwalifikacji polskich regionéw. Rozwazane jest zastosowanie klasyfikacji NUTS
z 2016 r. oraz zmiana okresu referencyjnego dla danych statystycznych 2015-2017 oraz rekalkulacja alokacji dla
nastepujgcego uktadu polskich regionow:

66 Alokacja kazdego panstwa podlega gérnemu ograniczeniu (capping).

%7 W przypadku zastosowania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 868/2014, co ma obecnie miejsce, na poziomie NUTS 2 (regiony) wskazanych
jest 16 wojewddztw. W ramach negocjacji pakietu rozporzadzen Polska wnioskuje o zastosowanie najnowszej wersji rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 2066/2016, zgodnie z ktérym wojewddztwo mazowieckie podzielone zostato na dwie jednostki statystyczne — lepiej rozwiniety
region warszawski stoteczny oraz stabiej rozwiniety mazowiecki regionalny. Wymaga to jednak aktualizacji przez Eurostat danych
regionalnych przeliczonych wedtug nowej klasyfikacji NUTS 2016 dla wszystkich panstw, ktorych dotyczy weryfikacja. Poniewaz nowa
klasyfikacja (NUTS 2016) weszta w zycie 1 stycznia 2018 r., termin na przekazanie danych do Eurostatu uptywa dopiero 1 stycznia 2020 r.
Urzedy statystyczne panstw cztonkowskich moga przekaza¢ dane wczesniej, jednak nie maja takiego obowigzku.

42



. 14 regionow zakwalifikowanych jako stabiej rozwiniete (13 wojewddztw oraz obszar mazowiecki
regionalny);

. 2 regiony przejsciowe (wojewddztwa dolnoslaskie oraz wielkopolskie);
. 1 region lepiej rozwiniety — warszawski stoteczny.

Zmiana kategorii regionu wojewddztw mazowieckiego, dolnoslaskiego i wielkopolskiego bedzie miata wptyw na
wielkos$¢ alokacji oraz poziom dofinansowania ze srodkdw PS realizowanej na tych obszarach. Alokacja dla
Dolnego Slaska i Wielkopolski zostanie wyliczona z zastosowaniem siatki bezpieczefistwa (safety net) - i bedzie
stanowita 60% ,teoretycznej” koperty finansowej regionu na lata 2014-2020, wynikajgcej z obowigzujgcej
woéwczas metodologii. W przypadku regionu warszawskiego stotecznego alokacja bedzie wynikiem
zastosowania proponowanej na okres 2021-27 metody alokacji srodkéw, co bedzie sie wigzato z jej znacznym
obnizeniem.

Przy zastosowaniu cappingu na zaproponowanym przez KE poziomie, zmiana powyzszych wariantéw nie
przektada sie na zmiany w tacznej alokacji dla Polski, a jedynie na zmiane struktury wsparcia dla poszczegélnych
regiondw. Oznacza to, ze regiony otrzymajg proporcjonalnie mniejsze kwoty. Dodatkowo, KE zaproponowata w
przysztej perspektywie mozliwos¢é przesuniecia do 15% koperty z regiondw nizszych kategorii do regiondow
wyzszych kategorii oraz nielimitowang mozliwos¢ transferu srodkéw w odwrotnym kierunku — z kategorii lepiej
rozwinietych i przejsciowych do kategorii stabiej rozwinietychsg. Otwiera to droge do uelastycznienia wysokosci
wsparcia do potrzeb regionow zidentyfikowanych przez panstwa cztonkowskie.

b) Koncentracja tematyczna

Srodki finansowe zostang skoncentrowane na ograniczonej liczbie celdw/obszaréw, aby przyczyniaé¢ sie do
realizacji unijnych priorytetdw, tj.: wsparcie dla innowacji, gospodarki cyfrowej i MSP za posrednictwem
inteligentnej specjalizacji oraz gospodarka niskoemisyjna i gospodarka o obiegu zamknietym.

Nowg propozycjg KE jest ustalenie koncentracji tematycznej na poziomie kraju, a nie na poziomie regionu,
jak ma to miejsce w perspektywie 2014-2020..

Zgodnie z propozycjg rozporza)dzenia69 Polska zobowigzana jest przeznaczy¢ z alokacji EFRR:

. min. 35% (14 039 min euro) na CP1 Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej
i inteligentnej transformacji gospodarczej;

. min. 30% (12 034 min euro) na CP2 Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji,
gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmian klimatu oraz zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem.

. 6% alokacji EFRR (z wytaczeniem Srodkéw na pomoc techniczng) na zréwnowazony rozwdj obszaréw
miejskich.

W ramach EFS+ srodki nalezy skoncentrowac na nastepujacych obszarach:
. wspieranie wigczenia spotecznego — min. 25% alokacji;
. zwalczanie form skrajnego ubdstwa — min. 2%

. wsparcie zdolnosci do zatrudnienia ludzi mtodych — warunkowa konieczno$é¢ zapewnienia 10% srodkéw
71
EFS+"".

c¢) Poziom wydatkéw planowanych na cele srodowiskowe i klimatyczne

W projekcie rozporzadzenia ogdlnego wskazano, ze objete nim fundusze majg przyczynia¢ sie do osiggniecia
ogdlnego putapu 25% srodkéw budzetu UE dedykowanych dziataniom srodowiskowym i klimatycznym zgodnie

%8 cOM(2018) 375, art. 105.

% |bidem

70 $rodki moga pochodzi¢ z obszaru ,,wspieranie wtgczenia spotecznego”.

"' W przypadku, gdy odsetek ludzi mtodych w wieku od 15 do 29 lat nieksztatcacych sie, niepracujacych ani nieszkolacych sie przekracza
$rednig unijng w 2019 r. Polska w ostatnich latach (2015-2017) znajdowata sie ponizej $redniej UE.
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z tzw. Paris Agreement oraz United Nations Sustainable Development Goals. Naktady z EFRR, FS i EFS+ majg by¢
szacowane zgodne z metodologig przygotowang przez Komisje. Miataby ona polega¢ na przypisywaniu wag
(stopnia realizacji celow srodowiskowo klimatycznych) do kodéw interwencji wskazanych w Zataczniku | do
projektu rozporzgdzenia ogdlnego. Do ,kategorii srodowiskowo klimatycznej” zaliczono kody interwencji
przyporzgdkowane czterem celom polityki (cel A more social Europe finansowany z EFS+ zostat wytaczony
z tej metodologii).

W projekcie rozporzadzenia dla EFRR i FS wskazano, ze nakfady na cele srodowiskowo-klimatyczne maja
wynosi¢ 30% ze srodkéw EFRR oraz 37% $Srodkow FS.

d) Podziat alokacji na programy operacyjne

W latach 2021-2027 bedg realizowane dwa cele PS: Cel 1. Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu oraz Cel 2.
EWT.

Programy w ramach Celu 1. bedg realizowane na poziomie krajowym. Na poziomie regionalnym programy beda
tworzone dla kazdego regionu z uwzglednieniem sytuacji spoteczno-gospodarczej, planéw rozwoju, potrzeb
danego obszaru oraz zgodnie z zasadami realizacji wymiaru terytorialnego. Zgodnie z KSRR przewidywana jest
kontynuacja programu w wojewddztwach Polski wschodniej oraz realizacja programu ponadregionalnego
skierowanego do najstabszych gospodarczo obszaréw - Program 2020+. Adresatem interwencji tego programu
beda terytoria uznane w KSRR jako OSI.

W ramach Celu 2 PS UE realizowane beda programy wspdtpracy transgranicznej, transnarodowej
i miedzyregionalne;j.
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5. Uktad programow

W okresie programowania 2021-2027 w ramach PS mozliwe bedzie finansowanie przedsiewzie¢ ze srodkdéw
EFRR, EFS+, FS.

Prezentowana tu propozycja trzech opcji uktadu programoéw operacyjnych, zostanie zredukowana do jednaj
listy programéw operacyjnych. Zakres wsparcia w ramach poszczegdlnych CP oraz podziat interwencji
pomiedzy PO oraz RPO zostanie doprecyzowany na podstawie wynikow prac grup roboczych, dziatajgcych na
mocy zarzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju. Niezaleznie od tego, jaki wariant PO zostanie wybrany, istotne
jest wypracowanie linii demarkacyjnej na nowg perspektywe.

Wykaz programdéw operacyjnych wynika ze o zintegrowanego podejscia do sektoréw gospodarki, ktére
mieszczg sie w obszarze wsparcia PS. Wyznacznikiem propozycji katalogdw programéw operacyjnych byt obszar
dotychczas wspierany w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych, skuteczno$¢ dotychczasowej
interwencji, jak rowniez mozliwos¢ kontynuacji wsparcia w danym obszarze, wynikajagca z projektow
rozporzadzen dedykowanych EFRR, FS oraz EFS+ na perspektywe 2021-2027. Determinantg byta tez mozliwos¢
taczenia obszaréw wsparcia, w tym takich, ktéore sg finansowane z réznych funduszy (wielofunduszowos¢
programéw operacyjnych), jak rowniez podziat interwencji, zaproponowany przez KE w ramach pieciu celow
polityki spéjnosci.

W kazdym z wariantéw, zaproponowano, tak jak dotychczas, 16 RPO, wielofunduszowych, co pozwala na
komplementarnos¢ i efektywnosc ich interwencji na poziomie regionalnym. Kazdy z wariantow przewiduje
komponent pomocy technicznej w ramach programéw krajowych, ponadregionalnych oraz regionalnych.
W nowej perspektywie utrzymany zostanie obecny system zarzadzania na poziomie krajowym.

Katalog programdw operacyjnych:
a) WARIANTI

e Program operacyjny w zakresie infrastruktury transportu, energetyki i Srodowiska, zdrowia, kultury,
nauki i edukacji oraz spraw spotecznych, CP2,3,4,5 (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
(obecny POIi$) — program bedzie obejmowat nastepujacy zakres: ochrona $rodowiska, przystosowanie
do zmian klimatycznych, gospodarcze wykorzystanie zasobdw $rodowiskowych, gospodarka o obiegu
zamknietym, efektywnos$¢ energetyczna, wsparcie produkcji energii z odnawialnych Zrédet, wsparcie
infrastruktury energetycznej i systemdéw smart, rozwdj infrastruktury transportowej (drogowej
i kolejowej, intermodalnej, morskiej, $rodlagdowej), zmniejszenie emisyjnosci sektora transportu,
wzmochnienie infrastruktury ochrony zdrowia, ochrona dziedzictwa kulturowego.

e Program operacyjny w zakresie badan, rozwoju oraz innowacyjnosci, CP1 (Program Operacyjny
Inteligentny Rozwoj (obecny POIR) — program bedzie obejmowat nastepujgcy zakres: zwiekszenie
potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii,
w tym kompetencji i umiejetnosci dla innowacji oraz systemu ochrony wiasnosci intelektualnej,
wsparcie dziatalnosci B+R przedsiebiorstw i konsorcjéw z ich udziatem, wsparcie etapu wdrazania
wynikow prac B+R, wsparcie mechanizméw dyfuzji wiedzy w gospodarce (transfer technologii), rozwéj
potencjatu sektora venture capital, rozwdj nowych modeli biznesowych na rzecz transformacji
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym oraz transformacja modeli biznesowych polskich
przedsiebiorstw w kierunku okreslanym jako "Przemyst 4.0" oraz rozwdj kompetencji i umiejetnosci
wspierajgcych transformacje gospodarcza.

e Program operacyjny w zakresie rozwoju cyfrowego, CP1,3 (Program Operacyjny Polska Cyfrowa
(obecny POPC) — program bedzie obejmowat nastepujgcy zakres: cyfrowe kompetencje
spoteczenstwa, cyberbezpieczenstwo, zwiekszanie podazy e-ustug sektora publicznego, cyfryzacje
sektora transportu gospodarczego, zwiekszenie dostepu do ustug ultra-szybkiego szerokopasmo-
wego Internetu.

e Program operacyjny w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego, CP4 (obecny Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER) — program bedzie obejmowat nastepujacy zakres: dobre
rzadzenie (m.in. poprawa jakosci i skutecznosci zarzadzania strategicznego na poziomie parnstwa,
regiondw i samorzgdow lokalnych), rozwéj innowacji spotecznych, rynek pracy sprzyjajacy witaczeniu
spotecznemu, integracje spoteczng, system opieki zdrowotnej i opiekunczej wspierajgcy zdrowie
i aktywnosc¢ spoteczno-gospodarcza wszystkich grup spotecznych, rozwdj kompetencji zawodowych.
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Program operacyjny w zakresie wojewddztw wschodniej Polski, CP1,2,3 (obecny Program
Operacyjny Polska Wschodnia (POPW) — program bedzie obejmowat nastepujacy zakres:
zwiekszenie dostepnosci transportowej (w tym pomiedzy wiekszymi osrodkami lub w obszarze
funkcjonalnym), niskoemisyjny transport, poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej, rozwdj
przedsiebiorstw, rozwdj systemu dystrybucji energii oraz wsparcie proceséw budowy gospodarki
obiegu zamknietego.

Program operacyjny w zakresie wspierania regionéw z deficytem/obszaréw stabszych gospodarczo,
CP1,2,3,4,5 (brak odpowiednika w obecnej perspektywie), Program Ponadregionalny — program
bedzie obejmowat nastepujacy zakres: likwidowanie barier rozwojowych, poprawe atrakcyjnosci
inwestycyjnej, rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci, aktywizacje lokalnych zasobdéw ludzkich,
pobudzanie lokalnych inicjatyw gospodarczych czy spotecznych, poprawe dostepu mieszkancow do
podstawowych ustug publicznych, realizacja zintegrowanych pakietéw dziatan na bazie strategii
ponadlokalnej, wypracowanej pomiedzy jst lub jst+samorzad wojewddztwa.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna —nastepca obecnego POPT.

16 regionalnych programéw operacyjnych bedacymi nastepcami obecnych 16 RPO, CP1,2,3,4,5 —
zakres interwencji bedzie wypracowany w ramach prac grup roboczych, wspierajgcych prace nad
przygotowaniem programdéw operacyjnych na lata 2021-2027.

b) WARIANT II

Program operacyjny w zakresie infrastruktury transportu, energetyki i Srodowiska, zdrowia, kultury,
nauki i edukacji oraz spraw spotecznych, CP2,3,4,5 (obecny POIiS) — program bedzie obejmowat
nastepujacy zakres: ochrona s$rodowiska, przystosowanie do zmian klimatycznych, gospodarcze
wykorzystanie zasobow $rodowiskowych, gospodarka o obiegu zamknietym, efektywnos¢
energetyczna, wsparcie produkcji energii z odnawialnych Zrédet, wsparcie infrastruktury energetycznej
i systemow smart, rozwoj infrastruktury transportowej (drogowej i kolejowej, intermodalnej, morskiej,
Srédladowej), zmniejszenie emisyjnosci sektora transportu, wzmocnienie infrastruktury ochrony
zdrowia, ochrona dziedzictwa kulturowego.

Program operacyjny w zakresie badan, rozwoju oraz innowacyjnosci oraz rozwoju cyfrowego, CP1,3
(obecny POIR oraz POPC) — program bedzie obejmowat nastepujgcy zakres: zwiekszenie potencjatu
w zakresie badah i innowacji oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii,
w tym kompetencji i umiejetnosci dla innowacji oraz systemu ochrony wtasnosci intelektualnej;
wsparcie dziatalnosci B+R przedsiebiorstw i konsorcjow z ich udziatem, wsparcie etapu wdrazania
wynikéw prac B+R, wsparcie mechanizmoéow dyfuzji wiedzy w gospodarce (transfer technologii),
rozwéj potencjatu sektora venture capital, rozwdj nowych modeli biznesowych na rzecz
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym; oraz transformacja modeli biznesowych
polskich przedsiebiorstw w kierunku okreslanym jako "Przemyst 4.0" oraz rozwdj kompetencji
i umiejetnosci wspierajgcych transformacje gospodarczg. Ponadto program bedzie obejmowat:
cyfrowe kompetencje spofeczeristwa, cyberbezpieczenstwo, zwiekszanie podazy e-ustug sektora
publicznego, cyfryzacje sektora transportu gospodarczego, zwiekszenie dostepu do ustug
ultra-szybkiego szerokopasmowego Internetu.

Program operacyjny w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego, CP4 (obecny POWER) — program bedzie
obejmowat nastepujacy zakres: dobre rzagdzenie (m.in. poprawa jakosci i skutecznosSci zarzadzania
strategicznego na poziomie panstwa, regiondw i samorzadow lokalnych), rozwdj innowacji
spotecznych, rynek pracy sprzyjajacy wiagczeniu spotecznemu, integracje spoteczng, system opieki
zdrowotnej i opiekunczej wspierajacy zdrowie i aktywnos$¢ spoteczno-gospodarczg wszystkich grup
spotecznych, rozwdj kompetencji zawodowych.

Program operacyjny w zakresie wojewddztw wschodniej Polski, CP1,2,3 (obecny POPW) — program
bedzie obejmowat nastepujgcy zakres: zwiekszenie dostepnosci transportowej (w tym pomiedzy
wiekszymi osrodkami lub w obszarze funkcjonalnym), niskoemisyjny transport, poprawa
atrakcyjnosci inwestycyjnej, rozwdj przedsiebiorstw, rozwdj systemu dystrybucji energii oraz
wsparcie proceséw budowy gospodarki obiegu zamknietego.

Program operacyjny w zakresie wspierania regionéw z deficytem/obszaréw stabszych gospodarczo,
CP1,2,3,4,5 (brak odpowiednika w obecnej perspektywie), Program Ponadregionalny — program
bedzie obejmowat nastepujgcy zakres: likwidowanie barier rozwojowych, poprawe atrakcyjnosci
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inwestycyjnej, rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacje lokalnych zasobéw ludzkich,
pobudzanie lokalnych inicjatyw gospodarczych czy spotecznych, poprawe dostepu mieszkancéw
do podstawowych ustug publicznych, realizacja zintegrowanych pakietéw dziatan na bazie strategii
ponadlokalnej, wypracowanej pomiedzy jst lub jst+samorzad wojewddztwa.

e Program operacyjny Pomoc Techniczna — nastepca obecnego POPT.

e 16 regionalnych programéw operacyjnych bedacymi nastepcami obecnych 16 RPO, CP1,2,3,4,5 —
(zakres interwencji bedzie wypracowany w ramach prac grup roboczych, wspierajacych prace nad
przygotowaniem programow operacyjnych na lata 2021-2027).

c) WARIANT III

e Program operacyjny w zakresie infrastruktury transportu, energetyki i Srodowiska, zdrowia, kultury,
nauki i edukacji oraz spraw spotecznych, CP2,3,4,5 (obecny POIiS) — program bedzie obejmowat
nastepujacy zakres: ochrona srodowiska, przystosowanie do zmian klimatycznych, gospodarcze
wykorzystanie zasobow s$rodowiskowych, gospodarka o obiegu zamknietym, efektywnos¢
energetyczna, wsparcie produkcji energii z odnawialnych zrodet, wsparcie infrastruktury energetycznej
i systemow smart, rozwoj infrastruktury transportowej (drogowej i kolejowej, intermodalnej, morskiej,
Srédladowej), zmniejszenie emisyjnosci sektora transportu, wzmocnienie infrastruktury ochrony
zdrowia, ochrona dziedzictwa kulturowego.

e Program operacyjny w zakresie badan, rozwoju oraz innowacyjnosci oraz rozwoju cyfrowego, CP1,3,4
(obecny POIR oraz POPC) — program bedzie obejmowat nastepujacy zakres: zwiekszenie potencjatu
w zakresie badan i innowacji oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii, w tym kompetencji
i umiejetnosci dla innowacji oraz systemu ochrony wtasnosci intelektualnej; wsparcie dziatalnosci
B+R przedsiebiorstw i konsorcjow z ich udziatem, wsparcie etapu wdrazania wynikdw prac B+R,
wsparcie mechanizméw dyfuzji wiedzy w gospodarce (transfer technologii), rozwdj potencjatu sektora
venture capital, rozwdj nowych modeli biznesowych na rzecz transformacji w kierunku gospodarki
0 obiegu zamknietym; oraz transformacja modeli biznesowych polskich przedsiebiorstw w kierunku
okreslanym jako "Przemyst 4.0" oraz rozwdj kompetencji i umiejetnosci wspierajacych transformacje
gospodarczg. Ponadto program bedzie obejmowat: cyfrowe kompetencje spoteczenstwa,
cyberbezpieczenstwo, zwiekszanie podazy e-ustug sektora publicznego, cyfryzacje sektora transportu
gospodarczego, zwiekszenie dostepu do ustug ultra-szybkiego szerokopasmowego Internetu,
zwiekszanie podazy e-ustug, EFS+ obejmujgcy wsparcie rozwoju i doskonalenia kadr B+R oraz rozwdj
kompetencji cyfrowych.

e Program operacyjny w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego, CP4 (obecny POWER) — program bedzie
obejmowat: dobre rzgdzenie (m.in. poprawa jakosci i skutecznosci zarzadzania strategicznego
na poziomie panstwa, regionéw i samorzaddow lokalnych), rozwéj innowac;ji spotecznych, rynek pracy
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, integracje spoteczna, system opieki zdrowotnej i opiekuriczej
wspierajgcy zdrowie i aktywnos$¢ spoteczno-gospodarczg wszystkich grup spotecznych, rozwdj
kompetencji zawodowych.

e Program operacyjny w zakresie wojewddztw wschodniej Polski, CP1,2,3,4, (obecny POPW) —
program bedzie obejmowat: zwiekszenie dostepnosci transportowej (w tym pomiedzy wiekszymi
osrodkami lub w obszarze funkcjonalnym), niskoemisyjny transport, poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej, rozwoj przedsiebiorstw, rozwdj systemu dystrybucji energii oraz wsparcie proceséw
budowy gospodarki obiegu zamknietego, EFS+ dla budowy kapitatu spotecznego i aktywizacji
zawodowe;.

e Program operacyjny w zakresie wspierania regionéw z deficytem/obszaréw stabszych gospodarczo,
CP1,2,3,4,5 (brak odpowiednika w obecnej perspektywie), Program Ponadregionalny — program
bedzie obejmowat: likwidowanie barier rozwojowych, poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej, rozwéj
lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacje lokalnych zasobéw ludzkich, pobudzanie lokalnych inicjatyw
gospodarczych czy spotecznych, poprawe dostepu mieszkanicow do podstawowych ustug
publicznych, realizacja zintegrowanych pakietéw dziatan na bazie strategii ponadlokalnej,
wypracowanej pomiedzy jst lub jst+samorzad wojewddztwa.

e Program operacyjny Pomoc Techniczna — nastepca obecnego POPT.
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e 16 regionalnych programéw operacyjnych bedacymi nastepcami obecnych 16 RPO, CP1,2,3,4,5 —
zakres interwencji bedzie wypracowany w ramach prac grup roboczych, wspierajgcych prace nad
przygotowaniem programdw operacyjnych na lata 2021-2027.
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6. Wymiar terytorialny

Waznym i aktualnym wyzwaniem terytorialnym w skali UE i PL pozostaje zwiekszajgce sie zrdznicowanie
rozwoju regiondw (mierzone w PKB per capita). Rdznice widoczne sg najbardziej na poziomie subregionalnym
i lokalnym — obszary o najmniej korzystnych parametrach makroekonomicznych wystepujg zaréwno w stabiej
rozwijajacych sie regionach, jak i tych bardziej rozwinietych. Kluczowe w tym kontekscie jest takie
zaprogramowanie interwencji tgczacej rézne Zrddfa finansowania, by w najwiekszym mozliwym stopniu
odpowiadata na potrzeby poszczegdlnych terytoridw, bazujgc na istniejgcych potencjatach i rozwijajac je.

Wymiar terytorialny to uwzglednienie w realizowaniu polityki rozwoju réznych rodzajéw terytoriéw — istotnych
z punktu widzenia PS UE, polityki rozwoju kraju i potrzeb poszczegdlnych wojewddztw. Jest integralnym
elementem wszystkich celéw PS, ktére — obok dziatan o charakterze horyzontalnym — sg ukierunkowane
na konkretne obszary wymagajace wsparcia. Programowanie strategiczne uwzglednia réznorodnos$¢ wzrostu,
wilasng dynamike tych obszardw, ich relacje i interakcje oraz definiujgcy je kapitat terytorialny (zagadnienia
spoteczne, demograficzne, ekonomiczne i sSrodowiskowo-przestrzenne). Polityka rozwoju uwzglednia wymiar
terytorialny od najwczesniejszych etapow interwencji (poczawszy od diagnozy terytorialnej). Waznym
aspektem wymiaru terytorialnego — polityki dopasowanej do danego terytorium — jest sytuacja, w ktorej
polityki sektorowe uwzgledniajg potrzeby ,miejsca” (policy mix), tzn. oprdcz duzych projektéw horyzontalnych
realizowanych na terenie catego kraju, biorg réwniez pod uwage zidentyfikowane w strategii krajowej OSI.

Obszary wymagajace dopasowanych dziatan

Spdjnosé terytorialna w réinych wymiarach (europejskim, makroregionalnym, krajowym, regionalnym
lub lokalnym) jest jednym z filaréw polityki rozwoju. Polskie regiony sg czescig Strategii UE dla Makroregionu
Morza Battyckiego. Strategia makroregionalna jest sposobem wspomagania obszaréw o zidentyfikowanych
wspolnych: cechach przyrodniczych, problemach lub potencjatach, by zwraca¢ uwage na szczegdélng kondycje
makroregionu — konkretnego terytorium wykraczajgcego poza granice administracyjne jednego parnstwa
cztonkowskiego. Nie jest jednak oprzyrzagdowana finansowo, w zwigzku z tym w krajowych i regionalnych
dokumentach oraz instrumentach PS nie ma sformalizowanego katalogu preferencji dla projektéw realizujgcych
dziatania wpisujace sie w cele strategii makro. Polska dazy do objecia strategia obszaru gorskiego
i transgranicznego Karpat, ktére wpisujg sie zardwno w katalog regiondw wymagajacych wsparcia,
jak i w wymiar makroregionalny UE.

Powigzanie finansowe celéw strategii makroregionalnych i Zrédet jej finansowania w dokumentach
programowych na lata 2021-2027 to konieczny warunek rozwigzywania probleméw UE w skali makro. Potrzeba
powigzania strategii makroregionalnych UE z europejskimi Zrédtami ich finansowania zostata wyrazona
w stanowisku Rzgdu RP do projektu przepiséw dotyczgcych EWT na lata 2020-2027.

W mniejszej skali — jednak nadal w kontekscie wspotpracy ponad granicami panstw — pozostajg dziatania
»,na szwach”. Na obszarach przygranicznych w Polsce kumulujg sie problemy réznego rodzaju (np. znaczne
oddalenie od centrow rozwoju czy staby dostep do ustug publicznych). Wymaga to od polityki rozwoju
uwzglednienia w swoich celach réwniez tych terytoriow.

Polityka rozwoju kraju uwzglednia potrzebe dalszego zrownowazonego rozwoju miast i otaczajgcych
je obszarow z wykorzystaniem korzystnej struktury osadniczej Polski. Sktadajg sie na nig obszary miejskie rdozne;j
wielkosci, ktére posiadajg potencjat dla zapewniania dobrych warunkéw do zycia. Najwieksze miasta i obszary
powigzane z nimi funkcjonalnie to szczegdlne nagromadzenie barier zréwnowazonego rozwoju takich jak:
zanieczyszczenie powietrza czy ciaggle ograniczony i zréznicowany terytorialnie dostep do podstawowych ustug
publicznych, w tym do opieki nad dzie¢mi do lat 3, opieki zdrowotnej czy edukacji. Problemy te poteguje bardzo
powszechne w Polsce zjawisko rozlewania sie zabudowy. Koszty rozproszonej urbanizacji ponoszg zaréwno
budzety gmin, jak i ich mieszkancy. Na obszary miejskie kierowane beda dziatania realizujgce zasade zwartego
miasta, zwiekszajgce dostep do ustug publicznych — takie w kontekscie depopulacji i starzenia sie
spoteczenstwa — sprzyjajgce racjonalnemu gospodarowaniu wodg czy wdrazaniu idei gospodarki o obiegu
zamknietym.

Chaotyczna urbanizacja jest widoczna, a jej skutki powszechnie odczuwalne niezaleznie od wielkosci miasta-
rdzenia. W efekcie, dziatania zwiekszajgce skuteczno$¢ zarzadzania wiejsko-miejskimi/miejsko-wiejskimi
obszarami hybrydowymi, charakteryzujgcymi sie réznym natezeniem cech i funkcji miejskich oraz wiejskich,
a czesto réwniez stabymi wskaznikami spoteczno-gospodarczymi. Sg to obszary bardzo istotne z punktu
widzenia zapewniania spdjnosci terytorialne;j.
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Obszary wiejskie to kolejny wazny podmiot terytorializacji polityk. Najwiekszym problemem tych obszardw jest
utrudniony dostep mieszkannicdw do podstawowych ustug publicznych (edukacja, ochrona zdrowia,
wyposazenie infrastrukturalne, dostepnos¢ transportowa). Dodatkowo jako$¢ oferowanych tam ustug
publicznych nie jest wystarczajgca. Obszary wiejskie w Polsce majg wiele potencjatéw np. dobre warunki
dla rozwoju turystyki, wysokie walory przyrodnicze i kulturowe czy potencjat dla zapewnienia bezpieczenstwo
zywnosciowego. Cechy te beda wzmacniane m.in. przez dziatania nakierowane na wielofunkcyjny rozwdj
obszaréw wiejskich oraz rozwoj przedsiebiorczosci.

Wybdr strategiczny

Wymiar terytorialny polityki rozwoju jest realizowany przez wskazanie OSI. Obszary strategicznej interwencji
cechujg sie charakterystycznym zespotem warunkdéw i cech spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych,
decydujacych o wystepowaniu na ich terenie barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania
potencjatéw rozwojowych. OSI stanowig wybor strategiczny, ktérego konsekwencja jest zaplanowanie wsparcia
tych obszaréw (z poziomu krajowego, regionalnego lub lokalnego). Interwencja ta moze taczy¢ inwestycje
finansowane z roéinych zrédet i mie¢ charakter gospodarczy, infrastrukturalny, wspiera¢ zasoby ludzkie
lub rozwigzania regulacyjne.

Na poziomie krajowym podstawg okreslajaca OSI jest $redniookresowa strategia rozwoju kraju — SOR, w ktorej
zostaty wyznaczone nastepujgce obszary strategicznej interwencji:

o obszary zagrozone trwatg marginalizacjy, w tym peryferyjne w stosunku do stolic wojewddztw obszary
wiejskie;
. srednie miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze;

o wschodnia Polska ztozona z pieciu regiondw nalezgcych do grupy najbiedniejszych w catej UE
(catching-up/ lagging regions);

o Slask — nalezacy — poza krajowymi obszarami strategicznej interwencji — do grupy obszaréw Coal Regions
in Transition, ktorych rozwdj jest istotny z punktu widzenia catej UE.

OSI krajowe znajda swoje odzwierciedlenie w programach operacyjnych — w ich uktadzie, strukturze lub tez
zasadach implementacyjnych przyjetych dla kazdego z programéw. Z jednej strony bedg to programy
dedykowane OSI wskazanym w KSRR (Program Ponadregionalny 2020+, Program Polska Wschodnia+), z drugiej
— ukierunkowanie czesci interwencji w programach dot. wybranych sektorow na OSI (np. preferencje
w kryteriach wyboru projektéw, wydzielona oS priorytetowa, lista projektéw). Wskazane na poziomie
krajowym OSI, w szczegdlnosci obszary zagrozone trwatg marginalizacjg i Srednie miasta tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze, znajdg swoje odzwierciedlenie w dokumentach na poziomie regionalnym.

Regiony mogg — zgodnie ze swojg najlepszg wiedzg i potrzebami — realizowaé wymiar terytorialny wyznaczajgc
swoje obszary strategicznej interwencji jako odpowiedz na problemy rozwojowe, np. dostepnos¢ transportowa
peryferii wojewddzkich do miast subregionalnych czy stolicy wojewddztwa, rekultywacja terenéw
poprzemystowych, specjalne strefy ekonomiczne w powigzaniu z inteligentnymi specjalizacjami. Ksztattujgc
w ten sposob polityke rozwoju regionalnego nalezy unika¢ nadmiernej koncentracji wsparcia, kierujac sie
zrownowazonym rozwojem catego regionu.

Przyktadowym obszarem strategicznej interwencji na poziomie wojewddztwa jest miasto powigzane
funkcjonalnie z obszarami sgsiadujgcymi. Istotnym warunkiem realizowania wsparcia na rzecz tego rodzaju OSlI
powinna by¢ ponadlokalna strategia rozwoju przygotowana w oparciu o diagnoze terytorialng. Dziatania
realizowane na obszarach strategicznej interwencji wyznaczonych przez wojewddztwo s3 finansowane
z budzetu jst.

Regionalnymi OSI mogg by¢ np.:
o miasta wojewddzkie lub inne i obszary ich powigzan funkcjonalnych;
o pozostate miasta srednie i mate (inne niz krajowe OSI);

o inne strategiczne obszary wazne z punktu widzenia strategii wojewddzkich, np.: obszary rewitalizacji,
dobrych gleb, surowcdw strategicznych, niedoboru wody.

Programy operacyjne bedg wskazywaty wybrane OSI| krajowe, wobec ktérych planujg konkretne dziatania
(w odpowiedzi na zidentyfikowane problemy/potencjaty OSI). Dodatkowo regionalne programy operacyjne —
w przypadku OSI| wojewddzkich programy wskazg do objecia wsparciem — w zaleznosci od swoich celow —
wybrane OSI wojewddzkie.
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Stownik

5G — technologia mobilna pigtej generacji

B+R — badania i rozwdj

B+R+| — badania i rozwdj i innowacje

CEF — the Connecting Europe Facility — Instrument ,,£3czac Europe”

CNG — Compressed Natural Gas — sprezony gaz ziemny

COSME — Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw 2014-2020
CP — Cel Polityki

CSR — Country-Specific Recommendations — Zalecenia dla poszczegdlnych parstw cztonkowskich

DESI - Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczeristwa cyfrowego

DNB — Dochdéd Narodowy Brutto

EaSI — EU Programme for Employment and Social Innovation — Europejski program na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych
EFMR — Europejski Fundusz Morski i Rybacki

EFPS — Europejski Filar Praw Socjalnych

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW — Europejski Fundusz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EFSI — Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

EFS+ - Europejski Fundusz Spoteczny +

EPO — Europejski Urzad Patentowy

ERASMUS+ - program Unii Europejskiej w dziedzinie edukacji, szkolen,, mtodziezy i sportu na lata 2014-2020

ESCO — Energy Service Company

ESE Natura 2000 - Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000

EURATOM - Europejska Wspdlnota Energii Atomowej

EWT — Europejska Wspotpraca Terytorialna

FS — Fundusz Spéjnosci

GOZ - gospodarka o obiegu zamknigtym

GERD — Gross Domestic Expenditure on R&D — wydatki brutto na badania i rozwdj

good governance — dobre rzadzenie, sprawowanie wtadzy publicznej w ramach wzajemnych relacji rzadu, administracji i spoteczeristwa,
cechujace sie otwartoscia, partnerstwem, rozliczalnoscia, skutecznoscia, efektywnoscia i spéjnoscia

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

Horyzont 2020 — Program ramowy UE w zakresie badar naukowych i innowacji 2014-2020

ICT — technologie informacyjno-komunikacyjne

IK UP — Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa

KE — Komisja Europejska

KPK — Krajowy Punkt Kontaktowy

KSRR — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do 2030 roku

LIFE — Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu

LNG — Liquefied Natural Gas — skroplony ciekty gaz ziemny

MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa

NBNST — naktady brutto na $rodki trwate (w cenach biezacych)

NEET (ang. not in employment, education or training) — nazwa zjawiska socjologicznego i okreslana nig grupa spoteczna, obejmujaca
mtodziez pozostajaca poza sferg zatrudnienia i edukacji.

NSRO 2007-2013 — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013

NUTS 2—-

Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (fr. Nomenclature des unités territoriales statistiques)
OECD - Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju

OSI — Obszary Strategicznej Interwencji

OZE — odnawialne Zrddta energii

PKB — Produkt Krajowy Brutto

PPS - purchasing power standard — standard sity nabywczej

PS — Polityka Spdjnosci

RLKS — Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc

RPO - regionalny program operacyjny

r.z. —rok zycia

SOR — Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do r. 2020 (z perspektywg do 2030 r.)

SDGs (Sustainable Development Goals) Cele Zréwnowazonego Rozwoju

SPA 2020 - Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030
STEM - Science, Technology, Engineering, Mathematics - nauka, technologia, inzynieria i matematyka

TEN-T - Transeuropejska Sie¢ Transportowa

UE — Unia Europejska

UP — Umowa Partnerstwa

venture capital — kapitat lokowany w przedsiewziecia zwigzane z wysokim ryzykiem, spo6tka inwestujaca w takie przedsiewziecia
WGI — Worldwide Governance Indicators — wskazniki jakosci rzadzenia

WPR — Wspdlna Polityka Rolna

WREF - Wieloletnie Ramy Finansowe

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZUP — zatozenia Umowy Partnerstwa
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