Programowanie perspektywy
finansowej




W maju i czerwcu 2018 r. Komisja Europejska zaprezentowata projekty regulacji,
stanowigce propozycje dla budzetu Unii Europejskiej na nowy okres
programowania oraz ramy dla realizacji polityk unijnych, w tym polityki spéjnosci
po 2020 roku.

W propozycji Komisji Europejskiej budzetu UE na lata 2021-2027

(Wieloletnie Ramy Finansowe)

Zgodnie z projektem pakietu legislacyjnego polityki spdjnosci, w latach 2021-

2027 koperta finansowa przyznana Polsce ma wynie$¢ 64,4 mld euro (po cenach



Ramy strategiczne (kraj)

e Podstawowym dokumentem
planistycznym jest przyjeta 14 lutego
2017 r. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).

To dokument planistyczny nowej
generacji -
wyraznie identyfikujgcy gtownego
benefic-jenta polityki rozwoju.

SOR zakfada, ze przyszty i obecny
rozwdj musi odbywac sie w sposob
sprawiedliwy i odpo-wiedzialny
(uwzgledniajac terytorialne zrdzni-
cowania i potrzeby).

Opracowanie zarowno SOR jak i
pozostatych strategii poprzedzity
prace analityczne. Doprowadzity one
do zidentyfikowania gtow-nych
wyznan rozwojowych.

Sie€ wspotzaleznosci i oczekiwane efekty

w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju
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Ramy strategiczne (region)

» Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego (KSRR) to dokument
uszczegobtawiajacy cele
strategiczne SOR w obszarze
rozwoju regionalnego.

* KSRR okresla ramy prowadzenia
polityki regionalnej przez rzagd wobec
regionow jak i wewnatrz nich.

« Zatozeniem KSRR jest
terytorializacja interwencji
publicznej.

Wybrane wyzwania rozwojowe dla Polski
wg SOR i KSRR (wybrane):

* Negatywne skutki proceséw demograficznych
(silnie odczuwalne na poziomie lokalnym)

* Rozwdj infrastruktury wspierajgcej
konkurencyjnos¢ na poziomie regionalnym

i lokalnym

» Zwiekszenie efektywnosci zarzgdzania
rozwojem(zréznicowany potencjat prorozwojowy
JST)

* Zmniejszenie nierdwnosci terytorialnych

i przestrzennej koncentracji problemoéow
rozwojowych

(np. miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze)




Wyzwania rozwojowe wg KE

Wybrane wyzwania rozwojowe wg KE (Priorytety inwestycyjne wg Aneksu D)

* Transformacja krajowej gospodarki celem produkcji zaawansowanych produktow

i ustug (Gospodarka Oparta na Wiedzy),
Zwiekszenie inwestycji wspierajgcych innowacje, edukacje oraz rozwdj umiejetnosci
umozliwiajgcych dtugoterminowy rozwd;j,
Unowoczesnienie infrastruktury i ,zazielenienie” energetyki dla stworzenia podstaw dla
zrownowazonego rozwoju,

* Przeciwdziatanie starzeniu sie spoteczeinstwa, ktére ma wptyw horyzontalny na procesy
spoteczne, gospodarcze oraz na poziomie budzetu,

e Dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb transformacji krajowego przemystu
,Klimat inwestycyjny” - prawo, instytucje.



Cele Polityki

. Bardziej inteligentna Europa (EFRR)

.. Bardziej przyjazna dla srodowiska bezemisyjna Europa (EFRR)
.. Lepiej potaczona Europa (EFRR)

..  Europa o silniejszym wymiarze spotecznym (EFRR i EFS+)

. Europa blizej obywateli (EFRR)

Koncentracja tematyczna w ramach srodkéow finansowych:

TN

Inteligentna Europa (35% EFRR)

Niskoemisyjna Europa (30% EFRR)

> Proponowany
WHt3cznie spoteczne, ring-fencing
tym integracja imigrantéw (25% EFS)

144

!

datki klimatyczne (30% EFRR) _



Propozycja podziatu alokacji dla RPO

RPO WKP 2021-2027




C] Bardziej inteligentna Europa

Infrastruktura B+R Wdrazanie innowacji

Projekty B+R w potgczeniu z wdrozeniem ich  Tereny inwestycyjne

wynikow

Proinnowacyjne ustugi biznesowe Instytuc;ji Wsparcie start-up (akcelaracja, platformy
Otoczenia Biznesu (IOB) dla MSP startowe, inkubatory)

Sieciowanie przez klastry jako sposéb Umiedzynarodowienie dziatalnosci (w tym

dziatania na rzecz Inteligentnych Specjalizacji nowe modele biznesowe, wsparcie
eksportu, promocja innowacyjnych firm)

Platformy e-ustug publicznych (administracja)  !dentyfikacja nowych kierunkow rozwoju/
badan naukowych (RIS)

E-zdrowie, E-kultura, E-edukacja

Wsparcie technicznie projektow sktadanych

Cyfryzacja dziatalnosci przedsiebiorstw
do KE

(TIK /systemy ERP)



Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa

Efektywnosc¢ energetyczna i energia

Efektywnosc energetyczna w przedsiebiorstwach

Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci
publiczne;

Termomodernizacja wielorodzinnych budynkow

mieszkalnych
Sieci cieptownicze

Wsparcie dla instalacji OZE

Wspieranie obszaréw chronionych (ochrona
przyrody)
Rekultywacja terendw poprzemystowych

Zielen w miastach

Dostosowanie do zmian klimatu

Zakup sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych;

Ochrona przed powodziami, pozarami, itp.

Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami komunalnymi
(sortownie, recykling, selektywna zbidrka)

Gospodarka odpadami innymi niz
komunalne (przemystowe, azbest)

Transport niskoemisyjny (trwajg dyskusje
czy CP 2 czy CP 3)

Niskoemisyjny transport miejski

Infrastruktura rowerowa np. rower miejski,
wiaty, drogi rowerowe w miastach

Oswietlenie publiczne

Gospodarka wodno-sciekowa (oczyszczalnie
i sieci) w ramach KPOSK (Krajowy program
oczyszczania Sciekdw komunalnych)

Przydomowe oczyszczalnie Sciekdw poza
KPOSK

Sieci wodociggowe



D Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa

Ze wzgledu na ring-fencing klimatyczny bedzie istniata koniecznos¢ koncentracji
wsparcia na obszarach, ktore zaliczane sg do wydatkow klimatycznych.

Obszary realizujgce wydatki klimatyczne:
Efektywnos¢ energetyczna, OZE, zmiany klimatu, ochrona przyrody, hatas, jakosc¢
powietrza, ochrona zasobéw wodnych

Natomiast obszary:
Zapewnienie wody do spozycia przez ludzi (infrastruktura wydobywcza,
uzdatniajgca, magazynujgca i dystrybucyjna, dziatania na rzecz wydajnosci,
zaopatrzenie w wode pitna)
Odbidr i oczyszczanie Sciekow
Gospodarka odpadami domowymi: zapobieganie, minimalizacja, sortowanie,
recykling
Gospodarka odpadami handlowymi, przemystowymi lub niebezpiecznymi
Gospodarka odpadami gospodarstwa domowego: mechaniczne przetwarzanie
biologiczne, obrdbka termiczna (projekty etapowe)

Majg tzw. ,,zerowy marker klimatyczny” co oznacza, ze alokacja przeznaczona na te
obszary nie wlicza sie w wydatki klimatyczne. Moze to spowodowa¢ przeznaczenie
matej ilosci Srodkéw na te obszary!




D Lepiej potaczona Europa

Drogi, koleje i transport srodlagdowy

Rozwdj sieci drogowej TEN-T (Transeuropejska Sie¢ Transportowa)

Drogi wojewoddzkie

Transport Srodlgdowy i infrastruktura szlakéw zeglownych

Obwodnice na drogach
Rozwdj transportu kolejowego

Multimodalne terminale przetadunkowe

Zakup taboru kolejowego

Rozwdj transportu kolejowego poza siecig TEN-T

Zwiekszenie dostepnosci transportowych osrodkow miejskich lezgcych poza siecig TEN-T

WSsparcie publicznego transportu pozamiejskiego (PKS)




CP4

- ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” wsparcie poprzez:
OBSZARY KLUCZOWE CP4

Szkoty gimnazjalne, ponadgimnazjalne i specjalne prowadzgce ksztatcenie ogdlne oraz szkoty
wyzsze, szkoty zawodowe oraz centra i placowki prowadzgce ksztatcenie zawodowe i
ustawiczne

Przedszkola
Ztobki, kluby malucha - podmioty opieki nad dzieé¢mi do 3 roku zycia (np.).
ZAPEWNIENIE ROWNEGO DOSTEPU DO OPIEKI ZDROWOTNEJ

Szpitale powiatowe i szpitale wojewddzkie

Ponadregionalne podmioty lecznicze

Opieka koordynowana - nowe rozwigzania (modele) opieki zdrowotnej i spotecznej

ZWIEKSZENIE INTEGRACIJI SPOLECZNO-EKONOMICZNE)J
Domy pomocy spotecznej, osrodki wsparcia, rodzinne domy pomocy
Opieka dtugoterminowa, paliatywna i hospicyjna

Mieszkania chronione, treningowe i wspierane (inwestycje wspomagajgce)

Propozycja ministerstwa utrzymania obecnego systemu koordynacji dziatan poprzez Komitet
Sterujacy ds. ochrony zdrowia



Cele szczegdétowe EFS +

,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym dzieki wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych” wsparcie:

Systemow ksztatcenia, szkét

Wiaczenie spoteczne Integracji obywateli panistw trzecich Dostep do ustug spotecznych



Obszary tematyczne

(wstepne ustalenia z grupy roboczej ds. programowania przy MIiR)

Rynek pracy
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Europa blizej obywateli - wymiar terytorialny ZIT, RLKS,inne instrumenty terytorialne

OBSZARY KLUCZOWE

WSPIERANIE ROZWOJU OBSZAROW MIEJSKICH | MALEJ REWITALIZACJI REALIZOWANE
W OPARCIU O INSTRUMENTY TERYTORIALNE (W OBECNEJ PERSPEKTYWIE ZIT, OSI, ORSG)

Konserwacja zabytkédw ruchomych

Restauracja i adaptacja obiektdw dziedzictwa kulturowego i naturalnego

Wsparcie wykorzystania potencjatu i zasobdw regionu — Potencjaty endogeniczne

Wsparcie instytucji kultury

Rewitalizacja obszarow miejskich — wsparcie infrastruktury potgczone z aktywizacjg
mieszkancow

Odnowa wsi



KONSULTACIJE | UZGODNIENIA

Publikacja pakietu propozycji Komisji Europejskiej uruchamia proces
konsultacji i uzgodnien pomiedzy instytucjami europejskimi

i panstwami cztonkowskimi, ktory ma sie zakonczy¢ do konca 2019
roku

Obecnie trwajg konsultacje propozycji rozwigzan w zakresie m.in.
poziomu dofinansowania, przenoszenia poziomow koncentracji
tematycznej do RPO
definicji np. MSP (wytaczenie jednoosobowych dziatalnoéci,
uelastycznienie definicji)
elastycznosci przesunieé srodkdw pomiedzy priorytetami
warunkowosci (podstawowych i zasady n+2/3),
instrumentow finansowych (sposéb wyboru PF, poziomu
dokonywania oceny ex ante)
wskazniki




Mechanizmy dziatan rozwojowych

W celu zwiekszenia efektywnosci interwencji publicznej wprowadza sie
nowe mechanizmy uzgadniania dziatan rozwojowych miedzy
poszczegllnymi poziomami zarzgdzania:

Kontrakt programowy Kontrakt sektorowy Porozumienie terytorialne

ma stanowic ptaszczyzne * ma byc¢ zawierany * to umowy zawierane miedzy
ustalen pomiedzy rzgdem a pomiedzy poszczegdlnymi samorzadem wojewddztwa
samorzgdem wojewoddztwa ministerstwami, lub rzadem a samorzadami
obejmujacych zasady, wtasciwymi dla zakresu lokalnymi lub ich zwigzkami,
kierunki i warunki kontraktu a samorzgdem okreslajace przedsiewziecia
dofinansowania wojewodztwa w celu priorytetowe, ktdre maija
regionalnego programu zapewnienia realizacji istotne znaczenie dla
operacyjnego na lata 2021- kluczowych dla rozwoju rozwoju tych samorzadow
2027, rowniez w zakresie wojewodztwa inwestycji i lokalnych.

planowanych przedsiewziec ich wspétfinansowania z

priorytetowych budzetéw tych resortow.
realizowanych w tych
programach.




Warunki wstepne

,Warunki podstawowe”

oparte o warunki ex-ante,

monitorowane i stosowane warunkowosci w catym okresie
programowania,

koordynowane na poziomie Umowy Partnerstwa,

KE moze wstrzymac¢ refundacje dla operacji w danym celu
szczegotowym przy braku potwierdzenia spetnienia warunku

na poziomie regionu beda najprawdopodobniej opracowywane
warunki w zakresie Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji

(branze, ktérych rozwdj zapewni: tworzenie innowacyjnych rozwigzah
spofeczno-gospodarczych, zwiekszenie wartosci dodanej gospodarki

i podniesienie jej konkurencyjnosci) itransportu.




Formy dofinansowania

. Dotacje- w tym pomoc zwrotna majgca charakter dotacji opartej o
zwrot w przypadku braku osiggniecia wskaznikéw

. Instrumenty Finansowe — w przewazajgcej czesci w CP 1i 2; Trwaja
negocjacje co do warunkéw na jakich majg by¢ wdrazane IF —
zagrozenia dot. m.in. Wprowadzenia trwatosci, obnizenia kosztéw
zarzgdzania, koniecznosci wyboru posrednikdw finansowych na
podstawie konkurencyjnych zasad.

W ramach obecnego programu RPO WK-P 2014-2020 m

na Instrumenty Finansowe przeznaczono 11% jego ":“‘--—-._7
wartosci (ponad 893 mlin zt) kapitat dla przysztego \

Banku Regionalnego % fﬁ/




Poziom dofinansowania KE

Propozycja KE na trzy poziomy maksymalnego dofinansowania na poziomie
priorytetu (w przypadku EFS+ mogg zosta¢ okresSlone wyisze stopy
wspotfinansowania w przypadku priorytetow stuzgcych wsparciu dziatan
innowacyjnych):

70% dla regiondw najstabiej rozwinietych;
55% dla regiondw przejsciowych;
40% dla regiondw najlepiej rozwinietych.

Parlament Europejski przychylit sie do apelu regiondw by stabiej rozwiniete
Regiony wcigz mogty liczy¢ na dofinansowanie inwestycji ha poziomie 85%.

|Z bedzie miata elastyczne podejscie do mozliwosci dokonania przesuniec srodkéw
pomiedzy priorytetami bez zmiany PO (trwajg negocjacje w tym zakresie):

KE mozliwos¢ przesuniecia 5% wartosci priorytetu

PE mozliwos¢ przesuniecia 7% wartosci priorytetu

stanowisko Polski mozliwos¢ przesuniecia 10% wartosci priorytetu



Terytorialny aspekt w perspektywie 2021-2027

Zintegrowane
Inwestycje
Terytorialne
(21T)

Zintegrowany projekt
powinien by¢ realizowany na
obszarze wiecej niz jednej
gminy i powinien dotyczy¢
wspotpracy w wymiarze
funkcjonalnym, np. w
zakresie transportu
publicznego

Rozwdj Lokalny
Kierowany przez
Spotecznosc
(RLKS)

Wzmocnhienie
spoteczenstwa
obywatelskiego
poprzez realizacje
matych projektow
o charakterze
lokalnym

Inne instrumenty
terytorialne
(ATT)

Na przykiad:
Programy rewitalizacji
Dziatania podejmowane w
ramach Pl 8b w
perspektywie 2014-2020
Wypracowane w niektdrych
wojewaddztwach specjalne
instrumenty




Terytorialny aspekt w perspektywie 2021-2027

obszar geograficzny, ktérego dotyczy dana strategia

analize potrzeb rozwojowych i potencjatu danego obszaru

opis zintegrowanego podejscia do stwierdzonych potrzeb rozwojowych i potencjatu
opis wigczenia partneréw w przygotowanie strategii i jej wdrozenie

Strategie terytorialne moga rowniez zawierac listy projektow ktdre majg by¢ wspierane.

okreslenie w strategiach mierzalnych celdw do osiggniecia (wskaznikdw wraz z
wartosciami),

uzaleznienie poziomu wsparcia od osigganych celéw: np.
wzrostu PKB,
NUTS 3, czyli wsparcia obszardw wymagajgcych restrukturyzacji,

osiggnieciu wskaznikdw opartych na zmniejszeniu réznic spoteczno-gospodarczych np.
niwelacji stopy bezrobocia



Terytorialny aspekt w perspektywie 2021-2027




Koncepcja polityki terytorialnej
w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim
W howej perspektywie

™~
N
o
5
—i
N
o
(@\|
2
S
>
o+
-z
Qv
o
wn
| -
Q
o
=
i)
-z
()
o
wn
q0)
>
=
q0)
o
O
=
>
]
_I




Terytorialny aspekt w perspektywie 2021-2027

' probie dostosowania wsparcia do rzeczywistych
potrzeb obszarow

- segmentacji w zakresie potencjatow i problemow
jakie wystepuja w poszczegdlnych obszarach

* rozroznieniu funkcji jakie petnig poszczegdlne obszary
i przypisaniu im w tym zakresie odpowiednich dziatan

 dodatkowym wsparciu obszarow zmarginalizowanych

* zwiekszeniu konkurencyjnosci w konkursach
dedvkowanvch nolitvece tervtorialnei






Problemy

Cel interwencji

Rdznicowanie @
terytorialne Jakie dziafania?




PROCES PRZYGOTOWANIA DOKUMENTOW

o Wstepne Zatozenia Projektu
Zatozenia Umowy Partnerstwa —
y Programu (KPO i RPO)

- i
Projekt Umowy Partnerstwa — Projekt Pr?gramu
Operacyjnego \
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Harmonogram prac nad RPO WK-P 2021-2027

1 Przygotowanie diagnozy wyzwan, potrzeb i do czerwca 2019
potencjatow w wojewddztwie (wktad do SRW)

2 Przygotowanie wstepnego zarysu RPO (pismo MIR do 29 czerwca 2019
DSR-Va.78.3.2019.1S 2 28.02.2019 r.)
3 Zatwierdzenie zatozen Umowy Partnerstwa przez lipiec/sierpien 2019
Rade Ministrow
4 Przygotowanie pierwszego projektu RPO wrzesien 2019
5 Konsultacje spoteczne RPO pazdziernik-listopad 2019
6 Przygotowanie ostatecznego projektu RPO czerwiec 2020
7 Zatwierdzenie Umowy Partnerstwa przez Rade czerwiec 2020
Ministrow
8 Opinia MIiR dot. zgodnosci RPO z UP lipiec 2020
9 Przestanie RPO do KE lipiec 2020
10 Negocjacje z KE wrzesien-grudzien 2020

11 Przyjecie RPO przez KE grudzien 2020




URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEW ODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO
W TORUNIU

Dziekuje za uwage
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