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w sprawie wsparcia realizacji zadan powiatéw

w zakresie ochrony srodowiska

Warszawa, 3 kwietnia 2019 roku

Ochrona s$rodowiska to zaréwno obowigzek kazdego cziowieka, jak i zadanie wiadz lokalnych,
regionalnych, krajowych, unijnych oraz organizacji globalnych. Zréwnowazony rozwdj, czyli takie
korzystanie ze srodowiska, ktére umozliwi niezakidcone zycie nastepnym pokoleniom, to wyzwanie
niebagatelne. Zaréwno Konstytucja RP, jak i Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej zawierajg
postanowienia dotyczgce ochrony srodowiska. W swietle Ustawy Zasadniczej ochrona srodowiska jest
obowigzkiem wiadz publicznych, ktére m.in. wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy
stanu srodowiska. Tym samym doniostos¢ zagadnienia nie ulega watpliwosci.

Zwigzek Powiatow Polskich od poczatkdw swojego istnienia dostrzegat znaczenie ochrony srodowiska.
Najlepszym tego dowodem jest prowadzenie poczgwszy od 2007 roku rankingu energii odnawialne;j.
Przez wiele lat jego funkcjonowania poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego zgtosity ponad
4.500 przedsiewzie¢. Zwigzek Powiatéw Polskich uczestniczyt rowniez w projekcie ,Dobry klimat dla
powiatow” — budujgcego potencjat lokalnych wspodlnot do przeciwdziatania zmianom klimatu i adaptacji
do nich.

W obecnych uwarunkowaniach dostrzegamy kilka kluczowych zagadnien, ktére bedg stanowity istotne
wyzwania dla Polski i tworzacych jg wspdlnot samorzgdowych.

Zabezpieczenie produkcji energii (najlepiej z paliw narodowych) nalezy do podstawowych wyzwan
administracji. Od kilku lat do aspektu narodowego paliwa dodano aspekt klimatyczny. Niestety btednie
tylko wegiel — ktérego spalanie jest niestety w kolizji z politykg Unii Europejskiej — traktowany jest jako
nasze jedyne narodowe paliwo. Zapomina sie lub lekcewazy polskie paliwa takie jak odpady komunalne
spalane w spalarniach, biogaz produkowany z ogélno pojetej frakcji biodegradowalnej, biomase, energie
stoneczng oraz wiatrowa. Z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego zasadne jest wsparcie
lokalnych dziatan, zapewniajgcych samowystarczalnosé energetyczng poszczegdlnych wspdlnot.

Podstawowa na dzi$ kwestia to walka ze smogiem. Zmniejszanie poziomu zanieczyszczenia powietrza
ma kilka aspektéw. Po pierwsze, owe zanieczyszczenie wynika z tzw. niskiej emisji generowanej przez
ruch samochodowy oraz ogrzewanie weglem lub odpadami prywatnych nieruchomosci. Wigze sie z tym



postulat usprawnienia dziatania Programu ,Czyste Powietrze”, o co apelujemy do wtadz centralnych.
Ponadto uwazamy, ze warto rozwazy¢ wprowadzenie zachet fiskalnych w podatku od towardw i ustug,
ktére preferowatyby postawienie na zrodta ciepta przyjazne srodowisku. Po drugie, zwracamy uwage na
koniecznos¢ termomodernizacji obiektdw uzytecznosci publicznej. W celu zmniejszenia zuzycia energii
w ostatnich latach uczyniono wiele w tym zakresie, lecz potrzeby nadal istniejg. Koniecznym jest
wzmocnienie kompetencji organdw administracji publicznej pozwalajgce na wykrywanie i karanie tych,
ktérzy generujg niedopuszczalne albo nadmierne zanieczyszczenia zaréwno do powietrza, gruntéw jak
iwod. Do efektywnego podejmowania wskazanych czynnoéci niezbedne jest takze doposazenie
odpowiednich organow.

Uporano sie wlasciwie z emisjg zanieczyszczen do wod sciekami bytowymi, natomiast pozostat problem
gospodarowania odpadami komunalnymi i przemystowymi.

Gospodarowanie odpadami — tutaj na pierwszy plan z punktu widzenia samorzgdu powiatowego wysuwa
sie problematyka witasciwego ich sktadowania. Nielegalne skfadowiska, ich samozaptony czy
prowadzenie z naruszeniem przepiséw i aktéw administracyjnych, to powazne zagrozenie dla
wiasciwego stanu sSrodowiska. Dostrzegajgc projektowane zmiany legislacyjne w tym zakresie,
podnosimy koniecznos¢ zapewnienia samorzgdom odpowiednich srodkow na realizacje zadan w tym
obszarze

— albowiem w czesci przypadkow posiadacz odpadéw moze nie mie¢ ustanowionego zabezpieczenia lub
owe zabezpieczenie moze by¢ niewystarczajgce do pokrycia kosztéow usuniecia odpadow. Wtedy to
skutki finansowe podjetych przez organy dziatan bedg musiaty zostaé pokryte z wtasnych srodkéw
pozostajgcych na niezmienionym poziomie, co nalezy oceni¢ negatywnie.

Rekultywacja gruntéw to proces pozwalajgcy na przywrdcenie spoteczenstwu tych terendw, ktore
dotychczas byly przedmiotem intensywnej dziatalnosci cztowieka. Najwyzsza Izba Kontroli w ramach
kontroli realizowania przez starostéw obowigzkéw natozonych ustawg o ochronie gruntdw rolnych
i lesnych oraz ustawg — Prawo geologiczne i gérnicze wskazywatal, ze ma miejsce m.in. nieokreslanie
terminu wykonania rekultywacji gruntéw po eksploatacji kopalin, czy tez niewywigzywanie sie w peni
z obowigzku przeprowadzania co najmniej raz w roku kontroli wykonania rekultywacji obszaréw
poeksploatacyjnych. Starostowie odpowiadajgc na wnioski pokontrolne zwracali uwage na koniecznosc
uproszczenia przepisow ustawy oraz braki kadrowe uniemozliwiajgce petng realizacje jej postanowien.
Stad tez apelujemy o podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych do uczynienia przywotanej ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych bardziej czytelng oraz o adekwatne finansowanie zadan
wynikajgcych z tego aktu. Przypominamy, ze zadania starosty, o ktérych mowa, sg zadaniami zleconymi
z zakresu administracji rzgdowe;.

Procz tego, Zwigzek Powiatéw Polskich po raz kolejny podnosi koniecznosé zapewnienia finansowania
usuwania azbestu — tak, aby osiggng¢ efekty zatozone w ,Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na
lata 2009-2032". Problem azbestu nalezy rozwigza¢ definitywnie.

Ogolna konkluzja wynikajgca z przywotanych wczesniej stwierdzen jest nastepujgca: bez odpowiedniego
finansowania trudno bedzie doprowadzi¢ do poprawy stanu $rodowiska. Finansowanie musi stuzyc
wsparciu dla podjecia konkretnych dziatan inwestycyjnych oraz wzmocnieniu kompetencji i doposazeniu
urzedow. Ponadto niezbedne jest podjecie odpowiednich prac legislacyjnych.

Powyzsze postulaty opierajg sie na przekonaniu o tym, ze nie mozemy dopusci¢ do tego, iz nastepne
pokolenia bedg musialy swoje dziatania koncentrowaé¢ na usuwaniu skutkdw naszej dzisiejszej
niedostatecznej aktywnosci. Stojace przed nami wyzwania sg czesto trudne, jednak nie wolno nam
przejs¢ nad nimi do porzadku dziennego. ,Przyszto$¢ zaczyna sie dzi§, nie jutro”. Pamietajmy,

1 Informacja Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pn. ,Rekultywacja terenéw po eksploatacji kopalin objetych
prawem wtasnosci nieruchomosci gruntowej”, P/18/088.



ze jesteSmy odpowiedzialni przed nastepnymi pokoleniami zgodnie z zasadg wtadztwo nad ziemig
odziedziczyliSmy po naszych rodzicach, a dzierzawimy je od naszych dzieci i wnukow.
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